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1. Planungsanlass und Verfahren

Der bestehende Bebauungsplan Nr. 8 fiir die Helgoldnder Diine aus dem Jahr 1998 soll aufgehoben
und ein neuer Bebauungsplan aufgestellt werden. Als Grundlage dieses neuen Bebauungsplans ist eine
Konzeption fir die Nutzungsbereiche auf der Diine und eine Freianlagenplanung (RMPSL Landschafts-
architekten, Bonn 2021) erstellt worden. Die Herausforderung besteht in der Harmonisierung des da-
mals festgesetzten Planungskonzeptes mit wesentlich gednderten aktuellen Planungszielen der Ge-
meinde Helgoland unter Berlicksichtigung des aktuellen Bestands in einer naturschutzfachlich sehr
hochwertigen Umgebung. Die Dline weist aus Sicht des Naturschutzes ein hohes Potential an geschiitz-
ten oder schiitzenswerten Elementen auf, die gesichert werden sollen und mit der Erholungsnutzung
und den weiteren Infrastruktureinrichtungen soweit wie moglich in Einklang gebracht werden sollen.
Neben der iberregionalen touristischen Bedeutung ist die Diine Naherholungsgebiet fiir die einheimi-
sche Bevolkerung.

Ziel ist ein zukunftsfahiges, nachhaltiges, touristisches als auch naturschutzgerechtes Konzept fir die
Diine, das schrittweise umgesetzt werden kann. Die Erarbeitung und Abstimmung eines Freiraumkon-
zeptes Diine (siehe Anlage 2) ist dem Bauleitplanverfahren vorangegangen und bildet die Grundlage
fir den Bebauungsplan. Mit der planungsrechtlichen Sicherung im Bebauungsplan sollen sowohl der-
zeitige als auch kiinftige Nutzungen gesichert werden und naturschutzrechtliche Anforderungen erfillt
werden.

Mit dem neuen Nutzungskonzept fiir die Diine wird auch der landes- und regionalplanerischen Zielset-
zung einer qualitativen Optimierung der bestehenden touristischen Infrastruktur sowie der Ausbau
weiterer Tourismuseinrichtungen nachgekommen. Der Stellenwert des Tourismus fiir die Insel soll ge-
starkt und durch die Schaffung eines neuen touristischen Angebotes die Aufenthaltsdauer der Inselbe-
sucher verlangert werden.

Mit der Aufstellung dieses Bebauungsplans sollen die planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die
neu geplante Nutzungskonzeption geschaffen werden. Parallel zur Aufstellung des Bebauungsplans
erfolgt eine Anderung des Flichennutzungsplans (15. Anderung).

2. Lage des Plangebiets / Bestand

Das Plangebiet umfasst die ca. 900 m 6stlich der Hauptinsel liegende Insel Diine. Sie misst in ihrer Ost-
West-Ausdehnung ca. 950 m und in ihrer Nord-Sid-Ausdehnung ca. 800 m. Die Diine ist durch die
Einfliisse von Meer und Wetter standigen Verdnderungen in ihren Randbereichen ausgesetzt, was sich
auf die Grenze zwischen Land und Meer auswirkt.

Begrenzt ist das Gebiet:

— Im Westen: von der Nord- und der Westmole des Diinenhafens

Im Norden: von dem Diinen-Damm-West, dem Nordstrand und dem Diinen-Damm-Ost
Im Osten: von dem Diinen-Damm-Ost und dem Oststrand

Im Stiden: vom Sudstrand
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Die Gemeindegrenze der Gemeinde Helgoland ist gegeniiber der Nordsee rechtlich nicht definiert. Ne-
ben Helgoland betrifft dies auch andere Nordseeinseln und Kiistengemeinden. Auch offizielle Karten-
werke behelfen sich daher mit der Darstellung der Kistenlinie zu einem bestimmten Zeitpunkt (Amtli-
chen Topographisch-Kartographischen Informationssystem (ATKIS)) oder mit den Flurkarten der Ge-
meinde (Allgemeines Liegenschaftskataster (ALKIS)). Die Flurkarten stellen teilweise Flurstiicke dar, die
mehrere hundert Meter in die Nordsee hinausragen, teilweise sind aber auch Landflachen der Insel im
Kataster nicht enthalten. Beide Grenzen sind in der Planzeichnung dargestellt. Aus pragmatischen
Grinden erstrecken sich die Einzeichnungen des Bebauungsplans auf den gesamten Kartenausschnitt.
Dieser Bebauungsplan entfaltet seine Rechtskraft nur innerhalb des Gemeindegebietes.

Die Wasserflache zwischen Dune und Hauptinsel ist als Flurstiick 1/15 nach dem Kataster Teil der Ge-
meinde Helgoland, im Ubrigen grenzt an das Plangebiet die Nordsee als Teil der 12-Meilen-Zone des
Hoheitsgebiets der Bundesrepublik Deutschland an. Die Dine ist 1960 in das Grundeigentum der Ge-
meinde Helgoland tibergegangen. Sie nimmt drei Hauptfunktionen wahr:

— Fir die Helgolander Bevolkerung stellt sie ganzjahrig fast das einzige Naherholungsgebiet dar.

— Sie dient dem Fremdenverkehr — der Hauptwirtschaftsgrundlage der Inselbevolkerung Helgo-
lands — als Seebad mit weitgehend saisonaler Nutzung. Deshalb ist die Diine Standort des See-
badebetriebs der Gemeinde Helgoland (Badebetrieb und Ubernachten in Zelten, Ferienh&u-
sern/Bungalows).

— Die Dune ist der Standort fiir den Verkehrslandeplatz Helgoland. Diese Verkehrsinfrastruktur-
einrichtung sorgt mit regelmaRigen Luftverkehrsverbindungen ganzjahrig fir die schnelle An-
bindung der einzigen deutschen Hochseeinsel an das Festland. Nur so besteht fiir die Helgolan-
der Bevolkerung liber das gesamte Jahr die Garantie der schnellen Erreichbarkeit von Fest-
landszielen. Im Winter stellt dies die einzige Verbindung nach Schleswig-Holstein dar. Zudem
bietet die Flugverbindung bei Sturm die einzige Moéglichkeit fir die Anbindung.

Die gegenwartige Flachennutzung der Diine wird daher im Wesentlichen gepragt durch:
— den Flugplatz mit erganzenden Infrastruktureinrichtungen,
— Einrichtungen zur Sicherung des See- und Luftverkehrs und

— Einrichtungen und Gebaude fir die Naherholung und den Fremdenverkehr mit verschiedenen
Unterkunftsmoglichkeiten sowie Freizeit- und Erholungseinrichtungen und zugehorigen Infra-
struktureinrichtungen.

— Naturbestimmte Flachen und Strande.

Die derzeit auf der Diine befindlichen Nutzungen, sind im beiliegenden Bestandsplan (siehe Anlage 1)
naher ersichtlich.

Der Sachstand zu den gegenwartigen Nutzungen stellt sich wie folgt dar (Stand Februar 2024):

— Zeltplatz: Am 10.7.1970 fand eine Abnahme des Zeltplatzes nach § 19 Abs. 3 der Zeltplatzver-
ordnung Schleswig-Holstein vom 11.6.1969 statt.

— Lagerhallen: Die Baugenehmigungen liegen vor.
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— Wikkelhduser: Die Genehmigungen sind inzwischen abgelaufen. Eine befristete Genehmigung
bis zum 07.06.2023 lag vor und eine Duldung bis zum Saisonende wurde beantragt.

— Dinenrestaurant: Fir das Dlinenrestaurant gab es eine bis Oktober 2015 befristete Baugeneh-
migung und seit 2013 eine Duldung in Form einer Zusicherung, dass das Diinenrestaurant in
der jetzigen Form an Ort und Stelle verbleiben darf, solange nicht Ersatz an anderer Stelle auf
der Diine fir das Restaurant geschaffen wird.

— Bungalowdorf: Die Genehmigung erfolgte aufgrund bestehender planungsrechtlicher Zulassig-
keit durch Festsetzung im rechtskraftigen B-Plan Nr. 8. Die Baugenehmigungen liegen vor.

3. Planungsvorgaben

3.1. Ziele der Raumordnung

Nach § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) sind Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen.

3.1.1 Landesentwicklungsplan 2021

Im Landesentwicklungsplan (LEP) Schleswig-Holstein -Fortschreibung 2021 ist Helgoland als Schwer-
punktraum fir Tourismus und Erholung dargestellt.

Aus dem LEP 2021 lassen sich weitere ,ibergeordnete” Ziele zum Kisten- und Hochwasserschutz ab-
leiten. Die Lage der Diine wird definiert durch ein Hochwasserrisikogebiet an der Kiiste (definiert durch
Uberschwemmte Flache bei einem Hochwasser HW200, § 82 Abs. 1 Nr. 4 Landeswassergesetz (LWG)
i.V.m. § 59 Abs. 1 LWG und §§ 73, 74 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sowie Vorranggebiete fiir den
Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kiistenbereich gemaR Nr. 6.6.1 Z 1 Absatz 4 LEP 2021).

Die Vorranggebiete zum Kistenschutz sind freizuhalten von neuen raumbedeutsamen Planungen und
MalRnahmen, die nicht dem Kistenschutz dienen. Die Ausweisung neuer Bauflichen und Baugebiete
durch Bauleitplane im Wege einer Ausnahme ist nur zuldssig, wenn sie ausschliefSlich fiir bauliche An-
lagen erfolgt, die unter den Voraussetzungen des § 82 Abs. 3 LWG zulassig sind und die Vereinbarkeit
mit den Belangen der Klimafolgenanpassung sichergestellt ist. (Weiteres s. Kapitel 3.14 ,Kisten- und
Hochwasserschutz“).

3.1.2 Regionalplan 1998

Eine inhaltliche Konkretisierung der Ziele des Landesentwicklungsplans erfolgt im Regionalplan. Im Re-
gionalplan fur den Planungsraum | (Schleswig-Holstein Siid, Fortschreibung 1998) werden unter Punkt
3.3 die Grundsatze fur den Ordnungsraum flr Tourismus und Erholung Helgoland beschrieben. Der
Tourismus soll auf Helgoland als tragender Wirtschaftszweig weiterentwickelt werden:

»Bei der hierfiir erforderlichen qualitativen Verbesserungen und Weiterentwicklung von Tourismusinf-
rastruktur und Beherbergungsangebot gilt es, die besonderen naturrdumlichen Gegebenheiten und Er-
fordernisse des Naturschutzes zu berlicksichtigen sowie den einheitlichen und eigenstidndigen Charak-
ter der Inselbebauung zu wahren.”
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Weiter wird als Ziel und Orientierungsrahmen fiir Helgoland unter Punkt 5.6 formuliert: , Fiir den Tou-
rismusbereich ist die planungsrechtliche Absicherung eines differenzierten Therapie-, Hotel- und Sport-
angebotes auf dem Nord-Ost-Geldnde und auf der Diine erforderlich. Auf der Diine als Badeinsel sind
besonders die Belange des Natur- und Umweltschutzes und des Tourismus neu zu ordnen und in Ein-
klang zu bringen; dabei ist die Regelung der Ver- und Entsorgung der Diine von gréfSter Bedeutung.”“

Hinsichtlich des Luftverkehrs auf der Diine heifSt es unter Punkt 6.2:

,Der Verkehrslandeplatz Helgoland hat vorwiegend Bedeutung fiir den Bdderluftverkehr und ist auch

zur Versorgung der Insel zu sichern.”

-L..-'H-

. ™ * |
- - |
= - |

Abbildung 1: Regionalplan Planungsraum | — Schleswig-Holstein Siid, Fortschreibung 1998,
Ausschnitt Helgoland (ohne MaRstab), mit Kennzeichnung des Plangebietes Diine (roter Pfeil),
GeoBasis DE/L VermGeo1994, Quelle: Staatskanzlei

3.1.3 Regionalplan Neuaufstellung Entwurf 2023

Fiir die Regionalpldne in Schleswig-Holstein sind Neuaufstellungen in Bearbeitung. Drei neue Regio-
nalplane sollen kiinftig die noch geltenden Regionalplane fur die ehemals finf Planungsrdume in
Schleswig-Holstein ersetzen. Es liegen 6ffentliche Entwiirfe vor. Fiir die Gemeinde Helgoland gilt zu-
klinftig der Regionalplan fur den Planungsraum lll.

Die Insel Helgoland einschliefRlich Diine ist im Entwurf des Regionalplans 2023 weiterhin als Schwer-
punktraum fiir Tourismus und Erholung ausgewiesen. Zusatzlich erfolgt eine Kennzeichnung als Vor-
ranggebiet flir den Kistenschutz und die Klimafolgenanpassung im Kiistenbereich. AuRerdem sind die
seeseitigen Flachen als Vorranggebiet flir den Naturschutzgebiet (Naturschutzgebiet) dargestellt. Die
Markierung des Flugplatzes auf der Diine wird (ilbernommen. Als Grundsatze der Raumordnung wer-
den unter Punkt 5.3 genannt: , Die herausragenden Besonderheiten des Natur- und Artenschutzes auf
der Diine sind bei der Neuordnung der touristischen Belange besonders zu beriicksichtigen.
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Fiir den Erhalt und den Ausbau des touristischen Angebotes ist die planungsrechtliche Absicherung auf
dem Nord-Ost-Geldnde und der Diine erforderlich. Auf der Diine als Badeinsel sollen besonders die Be-
lange des Natur- und Umweltschutzes und Tourismus neu geordnet und in Einklang gebracht werden;
dabei ist die Regelung der Ver- und Entsorgung der Diine von gréfSter Bedeutung. Bestehende Einrich-
tungen sollen den heutigen Bediirfnissen angepasst werden.”

A A Y Halgeland Dune

Abbildung 2: Entwurf des Regionalplans Planungsraum Ill, Neuaufstellung, Entwurf 2023,
Ausschnitt Helgoland (ohne MaRstab), mit Kennzeichnung des Plangebietes Diine (roter Pfeil),
©GeoBasis DE/L VermGeo02022, Quelle: Staatskanzlei

Durch den Bebauungsplan soll ein aktualisiertes Nutzungskonzept (fir die Diine planungsrechtlich vor-
bereitet werden, dass sowohl touristischen als auch naturschutzfachlichen Anforderungen gerecht
wird. Die Grundlage dafir bildet ein vorab entwickeltes und abgestimmtes Freiraumkonzept (siehe
Anlage 2). Die Planungsabsichten stehen mit den Zielen und Grundsatzen der Raumordnung, den Tou-
rismus zu férdern und weiter zu entwickeln sowie die Naturschutzbelange zu beriicksichtigen im Ein-
klang.

3.2. Flachennutzungsplan

Im wirksamen Flachennutzungsplan der Gemeinde Helgoland ist die Diine durch eine 2. Anderung aus
dem Jahr 1998 (iberplant worden. Dargestellt sind mehrere Sondergebiete dargestellt; im Westteil im
ndheren Bereich des Anlegers die Sondergebiete ,,Diinenbetrieb”, ,,Bungalowdorf” und ,,Diinenrestau-
rant” und im Ostteil nordlich des Flugplatzes das Sondergebiet ,Flugplatz”. Der Flugplatz ist als Flache
fir den Luftverkehr dargestellt. Es sind auBerdem mehrere Griinflaichen mit den unterschiedlichen
Zweckbestimmungen ,Zeltplatz”, , Spielplatz”, , Parkanlage”, ,Friedhof”, ,Badestrand”, , Surfstrand”
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und , Aussichtsdiine” dargestellt. Der Hafenbereich im Westen und zwei weitere Teiche in der Mitte
der Diine sind als Wasserflachen ausgewiesen. Die (ibrigen Flachen auf der Diine sind insgesamt als
Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Landschaft darge-
stellt. (Siehe nachfolgende Abbildung).

Die Darstellungen in der 2. Anderung des Flichennutzungsplans korrespondieren mit den Festsetzun-
gen des Bebauungsplans Nr. 8 ,Diine” aus dem Jahr 1998.

N
M. 1:5000

Hinweis

Die "Dine” ist im Norden,
Osten, Westen und Sidwesten
vom Nafurschutzgebiet
“Helgolander Felssockel
umgeben
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Abbildung 3:  Ausschnitt aus der wirksamen 2. Anderung des Flichennutzungsplans der Gemeinde Helgoland
von 1998, ohne Mal3stab

Durch die Neuaufstellung eines Bebauungsplans soll ein aktualisiertes Nutzungskonzept fir die Diine
umgesetzt werden. Die beabsichtigten Festsetzungen der Bauflachen als Sondergebiete sowie die
Grin- und Malnahmenflachen lassen sich aus den Darstellungen des wirksamen Flachennutzungs-
plans nicht entwickeln. Eine Anderung des Flichennutzungsplans ist daher erforderlich. Das Verfahren
zur 15. Anderung des Flichennutzungsplans wird parallel zur Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 13
durchgefihrt.
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3.3. Regionales Entwicklungskonzept (REK) Helgoland 2010-2025

Es wurde ein integriertes regionales Entwicklungskonzept (REK) fiir die Insel Helgoland erstellt (IPP
Ingenieurgesellschaft Possel und Partner GmbH & Co. KG, Kiel, 2011), das ein Handlungsprogramm und
ein Praferenzszenario fir die zukiinftige Entwicklung der Insel enthéalt und hierzu zahlreiche Hand-
lungsempfehlungen und Impulsprojekte zur Umsetzung benennt.

Als Starke werden die Lage Helgolands als einzige Hochseeinsel in der Nordsee mit einer vorgelagerten
Diineninsel in direkter Nahe benannt. In einer Konzept-Variante wurde auch eine Landverbindung
zwischen Hauptinsel und Diine betrachtet, die nicht weiter verfolgt wird. Grundlage weiterer Entwick-
lungen ist die Beibehaltung der bi-insularen Situation, womit die Diine und die Hauptinsel ihre
jeweiligen spezifischen Identitdten behalten. Als Option fiir eine rdaumliche Entwicklung auf der Diine
wird die Erweiterung des Diinendorfs und ein Neubau des Diinenrestaurants benannt.

3.4. Landschaftsprogramm Schleswig-Holstein

Im Landschaftsprogramm Schleswig-Holstein 1999 (Herausgeber: Ministerium fiir Umwelt, Natur und
Forsten des Landes Schleswig-Holstein, Kiel, Mai 1999) wird Helgoland mit seinem Felssockel groRfla-
chig als GEOTOP gekennzeichnet und als ,wichtiger und seltener Gesteinsaufschluss“ beschrieben.

3.5. Landschaftsrahmenplan fiir den Planungsraum Il

Im Landschaftsrahmenplan fir den Planungsraumes Il (Neuaufstellung 2020, Herausgeber: Ministe-
rium far Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung des Landes Schleswig-Hol-
stein, Kiel, Januar 2020) wird Helgoland insgesamt als Gebiet mit besonderer Erholungseignung ge-
kennzeichnet. Die aulRerhalb der bebauten Bereiche gelegenen Teile der Diine werden als gesetzlich
geschiitztes Biotop gemaR § 30 Bundesnaturschutzgebiet i.V.m. § 21 Landesnaturschutzgebiet mar-
kiert. Die Dine wird als Hochwasserrisikogebiet (§§ 73, 74 WHG) kategorisiert.

Aulerdem sind die seeseitigen Flachen als Naturschutzgebiet (gemal § 23 BNatSchG Abs. 1i.V.m. § 13
LNatSchG) sowie Européisches Vogelschutzgebiet und Gebiet gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Ge-
biet) dargestellt.

3.6. Landschaftsplan

Fir die Hauptinsel Helgoland besteht kein gemeindlicher Landschaftsplan. Es gibt einen Teilland-
schaftsplan fir die ,,Dine” aus dem Jahr 1989. Dieser entspricht nicht mehr den aktuellen Standards
und wurde in der Zwischenzeit durch den im Rahmen des B-Plans Nr. 8 erstellten Griinordnungsplan
aus dem Jahr 1998 ersetzt.
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3.7. Internationale Schutzgebiete
EU-Vogelschutzgebiet ,,Seevogelschutzgebiet Helgoland”

Das europadische Vogelschutzgebiet DE 1813-491 liegt weitgehend auBerhalb der Landfldche der Diine
und wurde 2006 als ,Seevogelschutzgebiet Helgoland” eingestuft.

Das Vogelschutzgebiet mit einer Grofle von 161.333 ha umfasst den Felssockel der Insel Helgoland
sowie die umgebenden, lGberwiegend flachen Meeresflachen (vgl. Abbildungen 3 und 4). Der ,Lum-
menfelsen” auf der Insel Helgoland bietet einen in Deutschland einzigartigen Brutplatz fur zahlreiche
Seevogelarten. Neben Eissturmvogel, Basstdlpel und Dreizehenmowe briten Trottellumme und
Tordalk auf den Felsen der Insel. Helgoland stellt fiir diese Arten den einzigen deutschen Brutplatz. Das
Gebiet hat zudem eine herausragende Bedeutung fiir rastende, Gberwinternde und mausernde Arten
sowie Nahrungsgaste. Durch das aus Weser und Elbe zugefiihrte SGiBwasser ist der Salzgehalt geringer
als in der offenen Nordsee. Die Meeresflachen mit ihren zahlreichen Flachgriinden sind daher sehr
nahrungsreich.

Ubergreifendes Schutzziel fiir das Gebiet ist die Erhaltung giinstiger Lebensbedingungen fiir Seevégel
und die Aufrechterhaltung stabiler Bestdande sowie der Verbreitungsgebiete der genannten Vogelar-
ten. Hierzu ist die Erhaltung guter Rast- und Erndhrungsbedingungen besonders wichtig. Ein weiteres
Ziel ist die Erhaltung der besonderen Bedeutung des Gebietes fiir den Vogelzug zahlreicher Vogelarten
aus skandinavisch-arktischen Brutgebieten. In diesem Zusammenhang kommt der Erhaltung stérungs-
armer und hindernisfreier Bereiche sowie einer hohen Wasserqualitdt der Nordsee eine besondere
Bedeutung zu.

Fauna-Flora-Habitatgebiet ,Helgoland mit Helgoldander Felssockel”

Das FFH-Gebiet ,Helgoland mit Helgoléander Felssockel” (Kennziffer DE 1813-391) mit einer GroRe von
5.509 ha ist seit 2010 ausgewiesen und umfasst Uberwiegend die Wasserflichen um die Diine, aber
auch groRere Teilflachen der Diine selbst (vgl. Abbildungen 4 und 5).

Es gelten die gebietsspezifischen Erhaltungsziele Stand Mai 2019. Ubergreifendes Schutzziel fiir ,Hel-
goland mit Helgoldander Felssockel” ist die Erhaltung der flr Deutschland einmaligen Fels-, Klippen- und
Riffsituation mit ineinander (ibergehenden charakteristischen Lebensraumtypen, Strukturen und
Funktionen. Insbesondere zu erhalten sind die natlirliche Dynamik im Bereich der Kiistengewasser und
der Kiiste in verschiedenen Auspragungen sowie die weitgehend natiirlichen hydrophysikalischen und
hydrochemischen Gewasserverhaltnisse und Prozesse.

Ziel ist der Erhalt besonders schutzwiirdiger Lebensraumtypen (LRT) sowie darin vorkommender Arten
der Flora und Fauna. Auf der Insel befinden sich unterschiedliche geschiitzte Lebensraumtypen der
DiUnen u.a. Primardinen, WeilRdinen, Graudiinen, Dinen mit Sanddorn.
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Abbildung 4:

Ubersicht der Schutzgebiete im Bereich Helgoland, ohne MaRstab
Quelle: Managementplan, Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (LLUR) im

Auftrag des Ministeriums fur Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume

(MELUR), Kiel 2017
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Abbildung 5: Schutzgebiete im Bereich Diine, ohne MaRstab
Quelle: Managementplan, Landesamt fir Landwirtschaft, Umwelt und Iandliche Rdume (LLUR) im
Auftrag des Ministeriums fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume
(MELUR), Kiel 2017

Managementplan fiir das Fauna-Flora-Habitat-Gebiet

Der Managementplan wurde 2016 durch das Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und landliche
Rdume (LLUR) fiir das FFH-Gebiet DE 1813-391 Helgoland mit Helgoldnder Felssockel und als Teilma-
nagementplan EG- Vogelschutzgebiet DE 1813-491 Seevogelschutzgebiet Helgoland West erarbeitet.
Er beinhaltet neben der ausfihrlichen Beschreibung des Schutz- und Erhaltungszustandes, eine Be-
schreibung der Umwelt- und Erhaltensziele. Darauf aufbauend wird ein MalRnahmenkatalog vorge-
stellt und das weitere Vorgehen hinsichtlich Umsetzung und Monitoring.
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3.8. Nationale Schutzgebiete und geschiitzte Biotope
Naturschutzgebiete (NSG) ,Helgoldnder Felssockel”

Im Bereich rund um die Hauptinsel und Diine Helgoland liegt das Naturschutzgebiete NSG ,Helgolan-
der Felssockel” (vgl. Abbildungen 3 und 4). Das Naturschutzgebiet befindet sich innerhalb des FFH-
Gebietes ,Helgoland mit Helgolander Felssockel” (Kennziffer DE 1813-391) sowie innerhalb des EU-
Vogelschutzgebietes ,Seevogelschutzgebiet Helgoland” (Kennziffer DE 1813-491).

Das Naturschutzgebiet , Helgolander Felssockel” ist rund 5.138 ha grof3, umfasst den Felssockel um
Helgoland mit Ausnahmen der Felseninsel, der Diine und der Hafen und setzt sich aus zwei Teilgebie-
ten zusammen. Der groRte Teil des Gebietes ist standig von Wasser bedeckt. Die Bodenoberflache des
Naturschutzgebietes besteht im Wesentlichen aus den zwei Bestandteilen Fels und Sand.

Das Naturschutzgebiet dient der Erhaltung der Vielfalt der erdgeschichtlichen Erscheinungen des Hel-
golander Felssockels mit seinen Lebensrdaumen wildwachsender Pflanzen und wildlebender Tiere ein-
schlieBlich ihrer Lebensgemeinschaften und Lebensstétten (§ 3 HelgoFelsNatSchGV SH). Es gilt die Ver-
ordnung von April 1981 mit den darin festgesetzten Ge- und Verboten.

Ergdnzend wurde die ,Verordnung Uber das Befahren des Naturschutzgebietes Helgoldander Felssockel
(HgFSNatSchV)“ vom 13. Mai 1985, zuletzt gedndert 21. Juni 2005 erlassen. Darin sind fir den Gel-
tungsbereich der Verordnung das Verbot der Befahrung des Gebietes und seiner Ausnahmen geregelt.

Geschiitzte Biotope nach § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG S-H

Innerhalb des Plangebietes befinden sich einige nach § 30 BNatSchG i.V.m. § 21 LNatSchG S-H gesetz-
lich geschiitzte Biotope. Zu Lage und Abgrenzung dieser geschiitzten Biotope ist die aktuellen landes-
weite Biotopkartierung des LLUR (Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume Schles-
wig-Holstein) von 2019 mit Aktualisierung von 2020 heranzuziehen.

Nach § 30 BNatSchG i.V. mit § 21 LNatSchG stehen folgende Biotoptypen per se unter Schutz, auch
auBerhalb von Schutzgebietsumgrenzungen:

- Stillgewasser (oligo bis mesotrophes und eutrophes Stillgewdsser)

- Dinen (Graudiine, Primardiine, Strandhafer-WeiRdiine, Dinen mit Sanddorn oder Kartoffel-
rose, Kiistenschutzdiine, Diine — unspezifisch)

- Vegetationsfreies Schlick-, Sand- und Mischwatt

3.9. Einrichtungen zur Sicherung des Seeverkehrs

Diinenober- und Unterfeuer einschl. Schutzbereich

Die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes, vertreten durch das WasserstraRen- und Schiff-
fahrtsamt Elbe-Nordsee, betreibt und unterhélt zur Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs
Schifffahrtszeichen und Navigationssysteme auf der Dine.

15



Gemeinde Helgoland Bebauungsplan Nr. 13, Dine”

Am Sudstrand der Diine steht ein Leuchtturm der als Oberfeuer in Verbindung mit der siidlich davon
im Wasser stehenden Bake (Unterfeuer) als Richtfeuer in Linie 20 Grad der Ansteuerung der Sinnen-
reede Siid dient; ein Lichtsektor 125 bis 130 Grad mit beidseitigen Warnsektoren sichert die Einfahrt
von der Nordreede her. Dieser Lichtsektor liegt Gber dem Westteil der Diine und fihrt dort zu Héhen-
beschrankungen bei einer Bebauung.

Im Lichtsektor (125° — 130°) des Dinenoberfeuers zur Nordreede diirfen bauliche Anlagen eine Héhe
von 4,88 m (gemessen ab Oberkante Diinenkaje) nicht Gberschreiten.

Um die Richtfeuer (Diinenober- und Unterfeuer) bei Nacht und die Feuertrager am Tage aus dem Nutz-
bereich der Richtfeuerlinie gut erkennen zu kénnen, sind auRerdem im Bereich der Feuer mindestens
folgende Rdume von einer Bebauung und Bepflanzung freizuhalten:

a. Am Oberfeuer ein Raum mit einem Radius von 25 m um das Oberfeuer herum oberhalb einer Hohe
von 11,46 m Gber dem mittleren Tidehochwasser (MThw).

b. Zwischen Ober- und Unterfeuer der Raum oberhalb einer geneigten Trapezebene, die am Ober-
feuer durch die H6he von 11,46 m Giber MThw und am Unterfeuer durch die H6he von 5,73 m Uber
MThw verlduft. Die Breite der Flache betragt am Oberfeuer 50 m und am Unterfeuer 92,86 m.

c. In einem Bereich von 50 m beiderseits der Richtfeuerline und 500 m hinter dem Oberfeuer darf
eine Bebauung mit selbstleuchtenden Flachen nur bis zu einer H6he von 7,31 m Gber MThw zuge-
lassen werden.

3.10. Bestehende Bebauungspldane / Grinordnungsplan

Fiir die Dlne gilt der Bebauungsplan Nr. 8 ,,Diine” aus dem Jahr 1998 einschlieBlich einer 2. (verein-
fachten) Anderung zur Nutzung am Standort des Diinenrestaurants von 2010.

Der Bebauungsplan Nr. 8 sieht eine Konzentration der Baulichkeiten in der Ndhe des Hafenanlegers im
Westen vor und setzt fir die tbrigen Flachen der Diine grofflachig Flachen fir MaBhahmen zum
Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (MaRnahmenflachen) fest (siehe
nachfolgende Abbildung).

Der Bebauungsplan enthélt Flachen fir Sondergebiete (Bungalowdorf, Diinenbetrieb, Diinenrestau-
rant und Flugplatz), Verkehrsflachen (StraRenverkehrsflachen, FuRgangerweg), grofRflachige offentli-
che Grinflachen (Strand, Surfstrand, Zeltplatz, Parkanlage, Spielplatz, Friedhof und Aussichtsflache)
und Wasserflachen (Hafen und StiBwasserteich). Die verbleibenden restlichen Flachen sind als Mal-
nahmenflachen festgesetzt.
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Teil A - Planzeichnung -
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Abbildung 6: Planzeichnung des Bebauungsplans Nr. 8 ,,Diine” aus dem Jahr 1998 (Ausschnitt), ohne MaRstab

Die Festsetzungen zur Griinordnung enthalten Pflanzgebote und Pflanzbindungen. Mit der Umsetzung
der MalBnahmen gelten die Eingriffe in Natur und Landschaft, die mit Umsetzung des Bebauungsplanes
Nr. 8 ermoglicht werden, als ausgeglichen. Zu den Einzelheiten der MaRnahmen wird auf den im Zuge
des Bebauungsplans erstellten Griinordnungsplan verwiesen. Eine Zuordnung der einzelnen BaumaR-
nahmen zu den AusgleichsmaBnahmen wurde nicht vorgenommen.

Der Griinordnungsplan mit Stand 1997 beinhaltet die Ermittlung eines Ausgleichsbedarfes zur Kom-
pensation der Eingriffe und kommt zu dem Ergebnis, dass mit Umsetzung der festgesetzten MalRnah-
men der Bebauungsplan in sich ausgeglichen ist. Eine Bilanzierung der Eingriffe wurde damals nicht
vorgenommen. Es bleibt daher unklar, ob die KompensationsmalRnahmen nur genau ausreichend sind
oder eine Uberkompensation erfolgte. Rechtlich stellt der rechtskraftige Bebauungsplan in seiner Ge-
samtheit die Ausgangssituation fiir die neue Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung dar. (Weiteres siehe
Umweltbericht).

Fiir den Geltungsbereich dieses Bebauungsplans ,Diine” werden die Festsetzungen des Bebauungs-
plans Nr. 8 iberplant und dessen Festsetzungen aufgehoben.
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3.11. Wetterstation des Deutsche Wetterdienstes

Der Deutsche Wetterdienst (DWD) als Bundesbehdrde betreibt auf Helgoland (im Bereich Siidhafen)
eine automatische Wetterstation zur Erhebung/Messung wichtiger meteorologischer Daten und er-
bringt zusatzlich wichtige meteorologische sowie klimatorische Dienstleistungen fiir verschiedene
Branchen national sowie weltweit. Die Wetterstation auf Helgoland ist ein Teil des Sturmwarnnetzes
des DWD und dient auch gleichzeitig den Forschungsarbeiten beziiglich des Klimawandels und der
Wettervorhersage. Infolge der Nachbar- und Umgebungsbebauung und Bautatigkeiten und damit ver-
bundenen Sichtbeeintrachtigungen und Abschattungen kommt es zu Stérungen in den Messergebnis-
sen und die Verwertbarkeit der gewonnenen Daten nimmt zunehmend ab. Zusatzlich besteht Platz-
mangel fir weitere Anlagen.

Zur Erfullung der gesetzlichen Verpflichtungen nach § 4 des Gesetzes liber den Deutschen Wetter-
dienst (DWD-G) sowie den Vorgaben der WMO (World Meteorological Organisation) plant der DWD
daher die Verlegung der Wetterstation von Helgoland auf die Helgoldander Diine. Hier betreibt der
DWD bereits eine kleine Wetterstation auf dem Flursttick 1/17, welche im Besitz der Gemeinde Helgo-
land steht.

Der DWD plant westlich vom Flugplatz den Neubau eines Messfeldes (Grundflache von ca. 54 x
25,5 m). Es ist vorgesehen, im Rahmen einer Machbarkeitsstudie die naturschutzrechtlichen Belange
sowie allgemeine Belange zur Umsetzung des Vorhabens zu tGberprifen und die zustandigen Stellen zu
beteiligen. Dieses Verfahren sowie der naturschutzfachliche Ausgleich werden unabhangig vom Be-
bauungsplanverfahren durchgefiihrt. Der geplante Standort ist in der Planzeichnung unverbindlich ge-
kennzeichnet.

3.12.  Archiologie

GemaR Stellungnahme des Archdologischen Landesamtes Schleswig-Holstein sind Auswirkungen auf
archaologische Kulturdenkmale gemaR § 2 Abs. 2 Denkmalschutzgesetz (DSchG) in der Neufassung
vom 30.12.2014 durch die Umsetzung der vorliegenden Planung nicht festzustellen.

Weiterhin gilt nach § 15 DSchG, dass wer Kulturdenkmale entdeckt oder findet, hat dies unverziglich
unmittelbar oder lber die Gemeinde der oberen Denkmalschutzbehérde mitzuteilen. Die Verpflich-
tung besteht ferner fiir die Eigentiimerin oder den Eigentiimer und die Besitzerin oder den Besitzer
des Grundstiicks oder des Gewassers, auf oder in dem der Fundort liegt, und fir die Leiterin oder den
Leiter der Arbeiten, die zur Entdeckung oder zu dem Fund gefiihrt haben. Die Mitteilung einer oder
eines der Verpflichteten befreit die librigen. Die nach Satz 2 Verpflichteten haben das Kulturdenkmal
und die Fundstéatte in unverdndertem Zustand zu erhalten, soweit es ohne erhebliche Nachteile oder
Aufwendungen von Kosten geschehen kann. Diese Verpflichtung erlischt spatestens nach Ablauf von
vier Wochen seit der Mitteilung.

Archédologische Kulturdenkmale sind nicht nur Funde, sondern auch dingliche Zeugnisse wie Verdnde-
rungen und Verfarbungen in der natirlichen Bodenbeschaffenheit.
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3.13. Richtfunktrasse

In Ost-West-Richtung verlauft Gber die Diine eine Richtfunkverbindung der Dataport, die als Anstalt
offentlichen Rechts Betreiber des digitale Funknetz Schleswig-Holstein ist. Die Richtfunktrasse verlauft
zwischen den Punkten auf der Insel Helgoland (427126,34 / 6004167,01 (ETRS89), Antennenhdhe
106,70 m) und dem Festland in Garding (486277,71 / 6020540,42 (ETRS89), Antennenh&he 84,00 m).

Zu beiden Seiten der Richtfunkverbindung muss ein Schutzabstand von 30 m zu Bauwerken / baulichen

Anlagen freigehalten werden.

Die Hohenlage der Trasse liegt im Bereich der Diine zwischen 105 -106 m und verursacht keine Kon-
flikte mit der Bebauung auf der Diine.

3.14. Kiisten- und Hochwasserschutz

Die Lage der Diine wird definiert durch ein Hochwasserrisikogebiet an der Kiiste (definiert durch Gber-
schwemmte Flache bei einem Hochwasser HW200, § 82 Abs. 1 Nr. 4 LWG i.V.m. § 59 Abs. 1 Landeswas-
sergesetz (LWG) und §§ 73, 74 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) sowie Vorranggebiete fiir den Kisten-
schutz und die Klimafolgenanpassung im Kiistenbereich gemaR Nr. 6.6.1 Z 1 Absatz 4 Landesentwick-
lungsplan 2021 (LEP 2021)).

Die im LEP 2021 neuerlich festgelegten Vorranggebiete fiir den Kistenschutz und die Klimafolgenan-
passung sind freizuhalten von neuen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen, die nicht dem
Kistenschutz dienen. Die Ausweisung neuer Bauflachen und Baugebiete durch Bauleitplane im Wege
einer Ausnahme ist nur zuldssig, wenn sie ausschlieRlich fiir bauliche Anlagen erfolgt, die unter den
Voraussetzungen des § 82 Abs. 3 LWG zulassig sind und die Vereinbarkeit mit den Belangen der Klima-
folgenanpassung sichergestellt ist.

Die Grenze des Bauverbotsbereichs, gemall der aktuellen Vorschrift in § 82 Abs. 1 LWG von 150 m
landeinwarts vom seewartigen FuBpunkt einer Dine, wird in der Planzeichnung nachrichtlich tber-
nommen. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass eine feste Gebietsabgrenzung nicht moglich ist, da die
Kiste standigen Veranderungen unterworfen ist. Grob vereinfacht kann jedoch zumindest im Bereich
des Meeresstrandes und in einem Bereich von 150 m ab dem seewartigen Diinenfullpunkt von einer
Betroffenheit der kiistenschutzrechtlichen Belange ausgegangen werden.

Durch die Bauverbotsbereiche gem. § 82 Abs. 1 LWG ergeben sich mogliche Einschrankungen im Hin-
blick auf die Errichtung baulicher Anlagen auf der Diine und damit auf die Ausweisung von Baugebie-
ten. Baurechtlich genehmigte Gebaude sind im Bestand geschiitzt. Dies wurde in einer Abstimmung
(Februar und Juli 2023) zwischen der Gemeinde Helgoland und dem zustdndigen Landesbetrieb fir
Kistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz Schleswig-Holstein (LKN.SH) bestéatigt. Zum Sachstand
der gegenwartigen Nutzungen siehe Kapitel 2.

Ausnahmen vom Bauverbot nach § 82 Abs. 1 LWG sind im § 82 Abs. 3 LWG geregelt. In Bezug auf
mogliche Ausnahmeregelungen sind folgende Aspekte zu bericksichtigen:

1: Die Vorschriften zum Kiistenschutz zielen in erster Linie darauf, im Fall einer Sturmflut die Gefahr-
dung von Menschen zu vermindern oder ganz zu vermeiden, sowie das Ausmal} von Schaden zu be-
grenzen, vgl. LEP S-H 2021 Nr. 6.6.1 B zu 1, S. 419.
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— Eine Gefahr aufgrund von Hochwasser besteht insbesondere bei dauerhaftem Aufenthalt der
Menschen in den hochwassergefdhrdeten Bereichen. Bei den geplanten Nutzungen im Rahmen
des Bebauungsplans Nr. 13 ist der Aufenthalt aber immer nur von kurzer Dauer und vor allem
nicht in der besonders hochwassergefahrdeten Zeit im Herbst, Winter und Frihjahr. Dauerhafte
Wohnnutzungen sind nicht vorgesehen.

—  Zudem sieht der Bebauungsplan keine Vorhaben mit bedeutendem Sachwert vor. Das Ausmaf
etwaiger Schaden ist von vornherein begrenzt.

2: Der weit (iberwiegende Teil der Vorhaben liegt entweder auerhalb einer Uberflutungsfliche oder
wirde nur mit geringer Wassertiefe bei HW200 tberflutet, selbst wenn er innerhalb des 150 m-Strei-
fens nach § 82 Abs. 1 Nr. 3 LWG liegt:

—  Diinenrestaurant (SO-R): 150 m-Abstand deutlich unterschritten, aber nicht innerhalb der Uber-

flutungsflache

—  Wickelhduser (SO-FH): 150 m-Abstand teils deutlich unterschritten, aber nur teilweise innerhalb

der Uberflutungsfliche
—  Betriebshof (SO-L): Ca. in der Mitte des 150 m-Streifens und nur in einer Uberflutungsfliche mit
geringer Wassertiefe

—  Bungalowdorf (SO-B): Zu etwas mehr als der Halfte im 150 m-Streifen, aber nur in Teilen und dort

nur mit geringer Wassertiefe Uberflutet
—  Diinenbetrieb (SO-D): Uberwiegend innerhalb des 150 m-Streifens, aber nur mit geringer Wasser-

tiefe Uberflutet

—  Grillplatz: Nur knapp innerhalb des 150 m-Streifens und nur mit geringer Wassertiefe liberflutet

—  Zeltplatz: Fast vollstandig innerhalb des 150 m-Streifens und in einer Uberflutungsfliche mit ge-
ringer bis mittlerer Wassertiefe

—  Minigolf: Nur zum kleinen Teil innerhalb des 150 m-Streifens und nur mit geringer Wassertiefe
Uberflutet.

Helgoland mit seiner Diine ist nach dem LEP 2021 auch Schwerpunktraum fir Tourismus und Erholung.
Eine touristische Entwicklung und Erholungsnutzung muss weiterhin grundsatzlich moglich sein, soweit
sie den besonderen Risiken hinreichend Rechnung tragt (so ausdriicklich LEP S-H 2021 Nr. 6.6.1 B zu 2,
S. 419).

In den betroffenen Bereichen sind bauliche und/oder organisatorische Malnahmen zum Hochwasser-
schutz moglich. Diese waren im Einzelfall zu prifen, nachzuweisen und zu genehmigen. Eine allgemein-
gliltige Festlegung von Kriterien flr die ganze Dine z.B. von Mindesthohen fir Fundamente oder et-
waiger baulicher HochwasserschutzmaBnahmen im Bebauungsplan erscheint auf Grund der Verschie-
denartigkeit der MaRnahmen nicht sinnvoll. Auch hier ware eine Einzelprifung —im Rahmen der Aus-
nahmeregelungen des LWG - durchzufiihren.

Es wird seitens des LKN.SH angemerkt, dass die Definition der Hochwasserrisiken auch veranderlich sei
und durch die regelmaRige Fortschreibung der Hochwasserrisikokarten (das nachste Mal im Dezember
2025) berlicksichtigt wirde.

Gemal Abstimmung mit dem LKN.SH werden folgende Hinweise in den Bebauungsplan ibernommen:
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Kiisten- und Hochwasserschutz

Bauliche Anlagen dirfen in einer Entfernung bis zu 150 Meter landwarts vom seewartigen Ful3-
punkt einer Diine oder eines Strandwalles (§ 82 Abs. 1 Nr. 3 LWG) sowie in den Hochwasserrisi-
kogebieten an der Kiste (§ 82 Abs. 1 Nr. 4 LWG) nicht errichtet oder wesentlich gedndert werden.
Die kistenschutzrechtliche Bauverbotsregelung fir die Errichtung baulicher Anlagen in Hochwas-
serrisikogebieten an der Kiiste (§ 82 Abs. 1 Nr. 4 LWG) findet keine Anwendung, wenn das Gebiet
durch Landesschutzdeiche oder Schutzanlagen mit einem mit den Landesschutzdeichen vergleich-
baren ausreichenden Schutzstandard geschitzt wird (Gebietsschutz) oder die zur ausreichenden
Minderung der Hochwasserrisiken erforderlichen MaRnahmen mit Herstellung der baulichen An-
lage durchgefiihrt werden (Objektschutz) (§ 82 Abs. 2 Nr. 6 LWG).

Sofern die Errichtung oder wesentliche Anderung einer baulichen Anlage nicht bereits auf der
Grundlage einer gesetzlichen Ausnahmeregelung nach § 82 Abs. 2 LWG von den kistenschutz-
rechtlichen Bauverbotsregelungen befreit ist, so bedarf sie der Erteilung des Einvernehmens der
unteren Kiistenschutzbehérde nach § 82 Abs. 3 LWG im Zuge des jeweiligen Baugenehmigungs-
verfahrens. Bei baugenehmigungsfreien Vorhaben ist der jeweilige Antrag direkt an die untere
Kistenschutzbehorde zu richten.

Fir die Errichtung von Anlagen im Bereich hinter den Diinen wird folgender Hinweis ibernommen:

Die kistenschutzrechtliche Bauverbotsregelung fiir die Errichtung baulicher Anlagen hinter Di-
nen (§ 82 Abs. 1 Nr. 3 LWG) findet grundsatzlich keine Anwendung, sofern durch dauerhafte, bau-
liche Einrichtungen sichergestellt werden kann, dass eine fortschreitende Erosion des Diinengiir-
tels ausgeschlossen ist. Anderweitige, auch organisatorische Mallnahmen, wie das Verbringen der
gefdahrdeten Anlage im Falle einer Sturmflut, konnen ebenfalls zu einer positiven Bewertung im
Rahmen der Einzelfallbetrachtung (§ 82 Abs. 3 LWG) fiihren.

3.15. Freiraumkonzept

Von der Gemeinde wurde 2018 ein neues Entwicklungskonzept als Konsensplan fiir die Dline erarbei-
tet. Die konzeptionelle Grundidee wurde weiterentwickelt und konkretisiert und ist letztlich in einem
abgestimmten Freiraumkonzept (2024) vom Biro RMPSL Landschaftsarchitekten, Bonn zusammenfas-
send dargestellt worden (siehe Anlage 2). Dieses Freiraumkonzept bildet die Grundlage fiir den Bebau-

ungsplan.
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4, Stadtebauliches Konzept

4.1. Vorhabenbeschreibung

Planungsziel ist die flaichenfunktionale Neuordnung auf der gesamten Diine, dabei sollen folgenden
Zielsetzungen planungsrechtlich gesichert werden:

- Sicherstellung von Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft.

- Ausweisung von Bauflachen fiir das Bungalowdorf, fiir die Errichtung von Ferienhdusern (in
besonderer Ausfiihrung z.B. in Form sog. Wikkelhduser), den Diinenbetrieb, die Lagerhallen,
das Diinenrestaurant und den Flugplatz sowie Einrichtungen fir den Luftverkehr

- Ausweisung und Konzentration von Griinflachen fiir den Zeltplatz und Spielflachen sowie die
Strandnutzungen

- Sicherung eines Grillplatzes und der Minigolfanlage,

- Sicherung einer ErschlieBung und Wegeverbindungen auf der Diine unter Beriicksichtigung
der touristischen Nutzung

Als Grundlage fiir die Neukonzeption sind folgende Aspekte eingeflossen:

- Das Diinenrestaurant soll am Standort bestehen bleiben

- Bis zu 15 Ferienhauser z.B. in Form sog. Wikkelhduser sollen aufgestellt werden

- Der Zeltplatz einschlief3lich des Gruppenzeltplatz soll erhalten bleiben

- Der Spielplatz wird in den westlichen Bereich verlegt, in die Nahe des Anlegers oder an die
sudlichen Mole

- Die Lager- und Hallenflachen fiir den Diinenbetrieb sollen vergroRert werden und vor Ort ver-
bleiben

- Die Wegefiihrung um den Friedhof der Namenlosen soll erhalten werden

- Der Minigolfplatz soll erhalten werden

- Der Grillplatz wird an einen neuen Standort verlegt

Diese Planungen stehen im Widerspruch zum derzeit geltenden Bebauungsplan Nr. 8 von 1998.

Der Tourismus auf der Insel Helgoland weist seit einigen Jahren wieder eine anhaltend positive Ent-
wicklung auf, sowohl bei den Tages-, als auch Ubernachtungsgésten. In den letzten Jahren wichst der
Ubernachtungstourismus sogar starker als an der Nordseekiiste und im (ibrigen Land Schleswig-Hol-
stein. Die zur Verfiigung stehenden Ubernachtungsméglichkeiten auf Helgoland zeigen noch Entwick-
lungspotential. Ein entsprechender Ausbau der Angebote sowohl im Beherbergungsbereich als auch
bei den freizeittouristischen Aktivitaten wird seitens der Gemeinde angestrebt.

Die Sicherung der Ubernachtungsméglichkeiten durch planungsrechtliche Festsetzung von Sonderge-
bieten fir das Bungalowdorf und weiterer Ferienhauser z.B. in Form von sog. Wikkelhdusern leistet
einen bedeutsamen Beitrag zur touristischen Entwicklung der Diine.

Ein Baustein ist dabei die Sicherung von Flachen firr die Errichtung von Ferienhdusern in Form sog.
Wikkelhdusern als innovatives und nachhaltiges Wohnkonzept. Die Wikkelhaduser folgen dem allgemei-
nen Tiny-House-Trend und bestehen im Kern aus mehreren Schichten Pappe, die so miteinander ver-
bunden beziehungsweise verwickelt werden, dass sie extrem formstabil sind und eine optimale Isolie-
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rung bieten. AulRen- und Innenwande sind mit Holz verkleidet und eine atmungsaktive und wasserab-
weisende Membran schiitzt die AuBenfassade. Eine direkte Ver-/ Entsorgung mit Frisch- und Abwasser
ist nicht vorgesehen, um die Natur nicht mit zusatzlicher Infrastruktur zu belasten. Es ist eine gemein-
same Nutzung der Sanitaranlagen mit dem Zeltplatz vorgesehen. Wegen der standardisierten Einhei-
ten (,Modulbauweise”) und des Verzichts auf ein Fundament sind die Hauser sehr schnell auf- und
abgebaut, zudem sind sie zu 100 Prozent recycelfdhig. Der Bebauungsplan sichert Flachen fiir die Er-
richtung solcher Ferienhduser durch Festsetzung eines Sondergebietes. Innerhalb des entsprechenden
Sondergebietes sind jedoch auch andere Arten und Hersteller von Ferienhdusern zuldssig, sofern sie
den Festsetzungen des Sondergebietes entsprechen (s. Kapitel 4.2.2). Die Gemeinde verfolgt hier ein
okologisches Konzept im Einklang mit dem Standort auf der Diine und wird daher nur Ferienh&duser aus
nachhaltigen Materialien zulassen. Der benannte Haustyp Wikkelhaus spiegelt lediglich die gegenwar-
tige Absicht wider, nach den Festsetzungen des Bebauungsplans sind auch andere Haustypen moglich.

Mit dem neuen Nutzungskonzept fir die Diine kann Helgoland seine bereits bestehende touristische
Wettbewerbsfahigkeit weiter starken und insbesondere die touristische Attraktivitat fir Langzeitgaste
steigern.

4.2, Art der baulichen Nutzung

Fiir die bebaubaren Flachen auf der Diine werden auf Grundlage der §§ 10 und 11 der Baunutzungs-
verordnung (BauNVO) Sondergebiete festgesetzt. Dabei werden unterschiedliche Zweckbestimmun-
gen, je nach Nutzungsart definiert.

4.2.1 Sondergebiet Bungalowdorf (gemaR § 10 BauNVO)

Im Westen der Diine wird die Flache des neu errichteten Bungalowdorfes als Sondergebiet mit der

Zweckbestimmung ,,Bungalowdorf” (SO-B) festgesetzt. Das Sondergebiet dient der Unterbringung von

Ferienhdusern. Zulassig sind maximal 57 Ferienh&user, die Uberwiegend und auf Dauer einem wech-
selnden Personenkreis zur Erholung dienen und eine Grundfliche von maximal jeweils 80 m? nicht
Uberschreiten. AuRerdem sind zugehérige Empfangs-, Sanitar- und Gemeinschaftsgebdude zuldssig.

Damit wird der Bestand des Bungalowdorfes am Standort in der Nahe des Hafens und Anlegers gesi-
chert. Mit dem Angebot von verschiedenen Haustypen im neuen Bungalowdorf wurde eine Steigerung
der Bettenzahlen in diesem Segment erreicht und das Ubernachtungsangebot auf der Diine qualitativ
und quantitativ verbessert.

Die Bungalows werden nun innerhalb der Saison vermietet (ab 1. April). Die Bungalows kénnen schon
aus baurechtlichen Griinden nicht ganzjahrig vermietet werden. Sie sind nach einer Sonderregel des
Gebaudeenergiegesetz (GEG) mit geringer Warmedammung gebaut worden und dirfen nur in der
warmen Jahreszeit genutzt werden.

Die Ausweisung des Sondergebietes an dem Standort stellt keine wesentliche Anderung zum beste-
henden Bebauungsplan Nr. 8 von 1998 dar, der an der Stelle bereits ebenfalls ein Sondergebiet mit
entsprechender Zweckbestimmung festgesetzt hat.
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Das Sondergebiet liegt auBerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es sind keine geschitzten Biotope betrof-
fen.

4.2.2 Sondergebiet Ferienhduser (gemaR § 10 BauNVO)

Im Nordosten der Diine, 6stlich des Zeitplatzes, soll die planungsrechtliche Voraussetzung fiir die Er-
richtung von bis zu 15 Ferienhdusern geschaffen werden. Das dafir festgesetzte Sondergebiet mit der

Zweckbestimmung ,Ferienhduser” (SO-FH) umfasst Teilflichen des ehemaligen Bungalowdorfes an

dieser Stelle.

Zulassig sind entsprechend der beabsichtigten Planung zukiinftig maximal 15 Ferienhauser, die Uber-
wiegend und auf Dauer einem wechselnden Personenkreis zur Erholung dienen und eine Grundflache
von maximal jeweils 35 m? nicht iberschreiten. AuRerdem sind auch hier zugehérige Empfangs-, Sani-
tar- und Gemeinschaftsgebaude zulassig.

Die zukiinftig durch die Ferienhauser in Anspruch genommene Flache fallt wesentlich geringer aus, als
das ehemalige Bungalowdorf an dieser Stelle.

Es sollen maximal 15 Ferienhauser entstehen, die locker verteilt und mit Abstand zueinander direkt
dstlich des Zeltplatzes errichtet werden sollen. Es ist ein zeitgemaRes Ubernachtungskonzept mit ge-
ringerer Eingriffsintensitat bei nur geringer Belegungsdichte vorgesehen. Um weitere Eingriffe in die
Natur zu vermeiden, erfolgt weder Wasser- noch Abwasseranschluss. Aufgrund fehlender Heizmog-
lichkeiten und Wasseranschliisse wird sich die Nutzung daher auf die warme Jahreszeit beschranken.
Geplant sind Ferienhduser in Form von so genannten Wikkelhdusern. Der Bebauungsplan setzt jedoch
keine bestimmten Arten und Hersteller von Ferienhausern fest. Die Flachen befinden sich im Eigentum
der Gemeinde, die auch das Feriendorf betreibt. Die Gemeinde verfolgt hier ein 6kologisches Konzept
im Einklang mit dem Standort auf der Diine und wird daher nur Ferienhduser aus nachhaltigen Mate-
rialien zulassen.

Im stdlichen Teil des Sondergebietes stehen Sanitdaranlagen zur gemeinsamen Nutzung mit dem Zelt-
platz zur Verfligung. Es ist zusatzlich moglich, Empfangs- und Gemeinschaftsrdume innerhalb des Son-
dergebietes zu errichten. Die Flache des Sondergebietes reicht im Stiden bis an den Wegeverlauf zum
Flugplatz heran.

Es ist das Planungsziel der Gemeinde, im gesamten Sondergebiet “Ferienhduser” auch die Aufstellung
von Zelten zu ermoglichen. Damit soll eine hohere Flexibilitdat der Nutzung der Flache gewahrleistet
werden und die Aufstellung von Zelten nicht ausschlieRlich auf die Flachen des angrenzenden Zeltplat-
zes beschrankt werden. Die Aufstellung von Zelten innerhalb des Sondergebietes ,Ferienhduser” ist
als alternative Option zu sehen.

Die Flache des Sondergebietes ist im rechtskraftigen B-Plan Nr. 8 als MaBnahmenflache und Grinfla-
che mit der Zweckbestimmung ,Parkanlage” festgesetzt. Der Festsetzung der MalRnahme ,,Riickbau
und Entsiegelung befestigter und bebauter Flachen” ist mit der Beseitigung des alten Bungalows nach-
gekommen worden. Mit der Festsetzung eines neuen Sondergebietes , Ferienhduser” ist ein Eingriff in
Natur und Landschaft verbunden, flir den eine AusgleichsmaBnahme erforderlich wird. Das Sonderge-
biet liegt auRerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es sind keine geschiitzten Biotope betroffen.
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4.2.3 Sondergebiet Diinenbetrieb (gemaR § 11 BauNVO)

Die Flachen am Diinenhafen werden als Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,,Dinenbetrieb” (SO-

D) festgesetzt. Das Sondergebiet besteht aus zwei Teilbereichen, nérdlich und stdlich der als StraRen-
verkehrsflache festgesetzten Platzflaiche am Anleger.

Dieses Sondergebiet dient der Unterbringung der notwendigen Anlagen und Einrichtungen fir die Ver-
sorgung und Unterhaltung der Diine, fiir den Hafenbetrieb, fiir die Durchfiihrung des Badebetriebes
sowie fir die Versorgung und den Betrieb der Sondergebiete ,Bungalowdorf” und , Ferienhduser” so-
wie des Zeltplatzes. Die bestehenden Gebdude und Anlagen sollen gesichert werden, dartiber hinaus
werden noch Erweiterungsmoglichkeiten geschaffen. Auch die Errichtung einer Unterkunft fir die Feu-
erwehr ist zuldssig.

Im Sondergebiet sind folgende Nutzungen zulassig:

- Lagerhallen, Lagerpldtze und Werkstattgebdude. Damit sind Gebdude und Hallen fiir die Lage-
rung von Bau- und Betriebsmaterialien sowohl fiir den Dlnen- als auch fiir den Hafenbetrieb
zulassig.

- Unterstellmoglichkeiten fiir den Fuhrpark. Dies umfasst sowohl Nutz- und Personenfahrzeuge
fir den Diinen- und Hafenbetrieb, den Maschinenfuhrpark als auch Geratschaften der Feuer-
wehr.

- Empfangs-, Verwaltungs-, Sanitadr-, Gemeinschafts- und Aufenthaltsraume und -gebaude fir
Dauer- und Tagesgaste. Dies umfasst auch Raumlichkeiten fir naturkundliche Informationen.

- AuBerdem sind Raume und Anlagen fir kulturelle, soziale, gesundheitliche und sportliche Zwe-
cke zuldssig, wie z.B. Sozial- und Sanitdarraumen fir die Mitarbeiter der Diinencrew oder des
Hafens, Rdume fiir Arzte und Rettungsschwimmer sowie Rdume fiir Ausstellungen, Dokumen-
tationen und besonderer Aktionen fiir Besucher und Gaste der Diine.

- Anlagen fiir die Verwaltung: damit sollen insbesondere Einrichtungen fiir die Feuerwehr gesi-
chert werden, die nach Rechtsprechung unter diese Nutzungsart fallen.

- Sonstige Anlagen und Einrichtungen, die der Zweckbestimmung des Sondergebietes dienen.

Es ist das Planungsziel der Gemeinde, im Bereich des Anlegers bis zur nordlichen Begrenzung des Ha-
fenbeckens, fir den Betrieb der Diine und als Ankunftsbereich fiir Besucher der Diine zusatzlich nutz-
bare Flachen zu erhalten. Ein Frachtumschlag direkt an der Kaikante und eine landseitige Lagerung ist
fiir einen optimierten Betriebsablauf am Diinenhafen erforderlich und soll planungsrechtlich ermog-
licht werden. Neben dem ,,normalen” Frachtverkehr sind auch an gréBere Baumafinahmen und not-
wendige Kistenschutzarbeiten zu ermdoglichen. Fir erforderliche Kiistenschutz- und SicherungsmaR-
nahmen sind Transporte auch mit Frachtschiffen erforderlich. Fiir die Verladung sind entsprechende
Flachen vorzuhalten.

Eine Konzentration aller Lagerflichen am Anleger (wie im Bebauungsplan Nr. 8 geplant) wird nicht
mehr verfolgt, um Besucher nicht durch GbermaBigen Fahrzeugverkehr im Anlegerbereich zu beein-
trachtigen und den Ankunftsbereich auf der Diine nicht ausschlieRlich durch Lagerhallen und Abstell-
flachen zu pragen. Die Gebdude im Sondergebiet am Anleger sollen auch als Aufenthalts- und Infor-
mationsort fiir die Besucher der Diine dienen und den Eintrittsbereich zur Diine als Erholungsgebiet
markieren. Neben Lagerhallen, Lagerpldtze und Werkstattgebaude fiir den Diinen- und Hafenbetrieb
sollen daher auch Infrastruktureinrichtungen und Anlagen fir Dauer- und Tagesgaste zugelassen wer-
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den sowie Sozial- und Sanitareinrichtungen fir Mitarbeiter auf der Diine. Mit dem festgesetzten Son-
dergebiet ,,Diinenbetrieb” werden ausreichende Flachen fiir die Unterbringung aller Nutzungen pla-
nungsrechtlich gesichert.

Ausnahmsweise zugelassen werden konnen auch Wohnungen und Wohnraume fiir Aufsichts- und Be-
reitschaftspersonal sowie fiir Betriebsinhaber und Betriebsleiter, die dem Sondergebiet ,, Diinenbe-
trieb” zugeordnet sind. Damit kdnnen auch Unterkunftsmoglichkeiten z.B. fiir die Mitarbeiter des DU-
nenbetriebes oder der Feuerwehr geschaffen werden. Eine solche Festsetzung fiir Wohnungen, die
ausnahmsweise zugelassen werden kdnnen, ist auch im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 von 1998
enthalten. Von einer erblichen Stérung der benachbarten geschiitzten Diinenbereiche ist nicht auszu-
gehen. Im Ubrigen ist das Ubernachten und Wohnen auf der Diine nur zuléssig, wenn sich mindestens
1 Arzt und 4 Feuerwehrleute (Atemschutztrager) auf der Diine aufhalten. Grund dafir sind die zu lan-
gen Rettungszeiten von der Hauptinsel aus. Dieser Aufwand wird nur in der Saison betrieben.

Die Ausweisung des Sondergebietes bedeutet keine wesentliche Anderung zum bestehenden Bebau-
ungsplan Nr. 8 von 1998, der an der Stelle bereits ebenfalls ein Sondergebiet mit entsprechender
Zweckbestimmung ,Diinenbetrieb” festgesetzt hat. Anpassungen erfolgen im nordlichen Bereich, um
hier dem Planungsziel der Gemeinde nachzukommen, im Bereich des Anlegers bis zur nérdlichen Be-
grenzung des Hafenbeckens, fiir den Betrieb der Diine und als Ankunftsbereich zuséatzlich nutzbare
Flachen zu erhalten. Im siidlichen Bereich werden dagegen jedoch Teile des ehemaligen Sondergebie-
tes zurlickgenommen und neu als Griinflache mit der Moéglichkeit fiir die Anlage eines neuen Spielplat-
zes festgesetzt (siehe Kapitel 4.4.1).

Das Sondergebiet liegt auBerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es sind keine geschitzten Biotope betrof-
fen.

4.2.4 Sondergebiet Diinenrestaurant (gemaf} § 11 BauNVO)

Das Dunenrestaurant soll am bestehenden Standort erhalten werden. Das Dlinenrestaurant besitzt
momentan lediglich eine Duldung, das heil3t, es diirfen keine baulichen Veranderungen vorgenommen
werden; ReparaturmalRnahmen und gewisse bauliche Verbesserungen der vorhandenen Bausubstanz
sind zulassig. Der Bestand des Diinenrestaurants ist auf der Grundlage des geltenden Bebauungsplans
baurechtlich nicht genehmigungsfahig.

Mit der Festsetzung eines Sondergebietes in diesem Bebauungsplan soll die planungsrechtliche Grund-
lage fiir die Bestandssituation und Moglichkeit fir Modernisierungen geschaffen und der das Diinen-
restaurant am vorhandenen Standort damit langfristig gesichert werden. Die Flache wird als Sonder-
gebiet mit der Zweckbestimmung ,Dinenrestaurant” (SO-R) festgesetzt und dient der Unterbringung

eines gastronomischen Betriebes und der fiir den Badebetrieb am Stidstrand notwendigen Anlagen.

Zulassig sind eine Schank- und Speisewirtschaft sowie sanitdare Anlagen und sonstige Anlagen und Ein-
richtungen fir den Bedarf der Gaste auf der Dine.

Ausnahmsweise zugelassen wird eine Wohnung fiir Aufsichts- und Bereitschaftspersonal sowie fiir Be-
triebsinhaber und Betriebsleiter, die dem Sondergebiet , Diinenrestaurant” zugeordnet sind und den
sonstigen baulichen Anlagen gegeniber in Grundflache und Baumasse untergeordnet sind. Eine Fest-
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setzung fiir Wohnungen, die ausnahmsweise zugelassen werden kénnen, ist auch im bestehenden Be-
bauungsplan Nr. 8 von 1998 sowie in dessen 2. Anderung enthalten. Da es sich lediglich um eine mog-
liche Wohnung handelt, ist nicht von einer erheblichen Stérung der benachbarten geschiitzten Diinen-
bereiche auszugehen. Im Ubrigen ist das Ubernachten und Wohnen auf der Diine nur zuléssig, wenn
sich mindestens 1 Arzt und 4 Feuerwehrleute (Atemschutztrager) auf der Diine aufhalten. Grund dafir
sind die zu langen Rettungszeiten von der Hauptinsel aus. Dieser Aufwand wird nur in der Saison be-
trieben. Campingplatz und Bungalowdorf schlieRen in der Regel Ende Oktober. Die Bungalows werden
ab 1. April wieder vermietet, der Campingplatz 6ffnet etwa Anfang Mai. Das Diinen- und das Flugha-
fenrestaurant haben auch im Winter tagsiiber auf, weil sich wegen der Robben viele Urlauber auf der
Dine aufhalten. Das Personal kommt morgens mit der ersten Fahre gegen 7 Uhr und fahrt im Winter
mit der letzten Fahre gegen 16 Uhr zuriick. Um dennoch die konkrete Anzahl an Wohnungen fiir die
0.g. Nutzer im Bebauungsplan zu regeln, wird die Anzahl der Wohnungen, die ausnahmsweise zuge-
lassen werden kdonnen, auf 1 beschrankt.

Seit ca. Mitte des 19. Jahrhunderts befindet sich auf der Diine am Siidstrand das sog. Diinenrestaurant.
Das Restaurant wird in den Sommermonaten bewirtschaftet und bietet Speisen und Getranke fir die
Gaste auf der Dlne, insbesondere fiir die Badegaste am Slidstrand an. Es handelt sich um ein einge-
schossiges Gebdude aus Holz mit Flachdach. Es verfligt Gber einen Gastraum, Uber eine riickwartig
angeschlossene Kiiche mit Nebenrdumen und Lager sowie einen Innenhof und eine Terrasse mit ange-
schlossenen Toiletten Die gesamte Anlage ist auf einem Betonfundament aus der Vorkriegszeit errich-
tet und vollstandig unterkellert. Das Diinenrestaurant wurde bereits in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts als zweigeschossiges Restaurant errichtet und wurde seither — allerdings mit diversen Unter-
brechungen — an Ort und Stelle bis heute betrieben.

Anliegen der Gemeinde ist es, mittel- bis langfristig, das Diinenrestaurant an bestehenden Standort
neu zu errichten, da das jetzige Gebaude in seiner Substanz mittelfristig keinen Fortbestand hat und
zudem den aktuellen gesundheits- und arbeitsrechtlichen Anforderungen nicht mehr entspricht.

Der Standort des Restaurants ist historisch gewachsen und hat sich aufgrund der unmittelbaren Lage
am Sudstrand etabliert. Die Verlagerung des Restaurants nach Westen in Richtung der Kaje, wie im
Bebauungsplan Nr. 8 vorgesehen, wird nicht mehr verfolgt. Im Zuge der Neukonzeption und Begren-
zung der Strand- und Badeflachen am Siidstrand wiirde sich das Restaurant dann nicht mehr in unmit-
telbarer Ndhe des Hauptaufenthaltsorts und Bewegungsraums der Urlaubs- und Badegaste befinden.
Die im Bebauungsplan Nr. 8 vorgesehene Verlagerungs-Flache ist zudem von einer starken Versandung
besonders in den Wintermonaten betroffen.

Eine raumliche Alternative zu dem derzeitigen Standort mit einer geringeren Beeintrachtigungswir-
kung lasst sich bei Berlicksichtigung der notwendigen Funktionen des Diinenrestaurants sowie der fa-
milienorientierten Ausrichtung des Stidstrandes nicht finden.

Die mit der 2. Anderung des Bebauungsplans Nr. 8 geschaffene planungsrechtliche Voraussetzungen
fir die Errichtung von Gastezimmern ist am vorhandenen Standort nicht mehr beabsichtigt.

Die Flache des Diinenrestaurants ist im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 zum Teil als MaBnahmen-
flache und zum Teil als StraRenverkehrsflache einer Wegeverbindung zum Siidstrand festgesetzt. Mit
der Festsetzung als Sondergebiet ist ein Eingriff in Natur und Landschaft verbunden, fiir den ein Aus-
gleich erforderlich wird.
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Das Sondergebiet liegt auBerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es sind keine geschitzten Biotope betrof-
fen.

4.2.5 Sondergebiet Flugplatz (gemaR § 11 BauNVO)

Die mit hochbaulichen Gebauden und Hallen bebauten Bereiche am Flugplatz werden als Sondergebiet

mit der Zweckbestimmung ,Flugplatz” (SO-F) festgesetzt. Dieses Sondergebiet dient der Unterbrin-
gung von flugplatzbezogenen baulichen Nutzungen. Die Flache ist bereits vollstandig mit drei Geb&dude-
und Hallenkomplexen bebaut. Im nordlichen Teil befindet sich das Gebadude fiir die Flugabfertigung
einschlieBlich des Towers und eines Restaurants. Im siidlichen Teil befinden sich ein weiterer Gebdu-
dekomplex sowie eine Halle. Der Flugplatz mit Start- und Landebahn sowie weiteren Abstellflachen auf
dem Flugfeld unterliegt den Regelungen des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG) und wird bestandsgemanR
im Bebauungsplan nachrichtlich als Flache fir den Luftverkehr bernommen (Ndheres siehe Kapitel 6
»Flache fir den Luftverkehr”).

Zulassig sind Gebdude und Anlagen, die fir den Betrieb des Flugplatzes notwendig sind wie z.B. fir
Abfertigung und Verwaltung, Aufenthaltsraume, Tower, Feuerwehrstation sowie sanitare Anlagen. Au-
Berdem ist eine Schank- und Speisewirtschaft sowie ein Einzelhandelsbetrieb mit maximal 300 m? Ver-
kaufsflache zuldssig, um die Versorgung der Fluggaste zu gewahrleisten. Das Angebot kann auch Tages-
und Ubernachtungsgisten auf der Diine genutzt werden. Die Einzelhandelsfliche wird beschrinkt, da
die flugplatzbezogenen Nutzungen hier Vorrang haben sollen.

Sonstige Anlagen und Einrichtungen, die der Zweckbestimmung des Sondergebietes dienen, wie z.B.
Flugzeughallen, Reparaturbetriebe, Tankanlage sind ebenfalls zulassig.

Ausnahmsweise zugelassen werden kénnen Wohnungen und Wohnraume fir Aufsichts- und Bereit-
schaftspersonal sowie fiir Betriebsinhaber und Betriebsleiter, die dem Sondergebiet , Flugplatz” zuge-
ordnet sind und den sonstigen baulichen Anlagen gegenliber in Grundflache und Baumasse unterge-
ordnet sind. Damit kdnnen auch Unterkunftsmoglichkeiten z.B. flir die Mitarbeiter des Flugplatzes, des
Restaurants oder der Feuerwehr geschaffen werden. Eine solche Festsetzung fiir Wohnungen, die aus-
nahmsweise zugelassen werden kénnen, ist auch im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 von 1998 ent-
halten. Von einer erblichen Stérung der benachbarten geschiitzten Diinenbereiche ist nicht auszuge-
hen. Im Ubrigen ist das Ubernachten und Wohnen auf der Diine nur zuldssig, wenn sich mindestens 1
Arzt und 4 Feuerwehrleute (Atemschutztrager) auf der Diine aufhalten. Grund dafir sind die zu langen
Rettungszeiten von der Hauptinsel aus. Dieser Aufwand wird nur in der Saison betrieben.

Die Ausweisung des Sondergebietes bedeutet keine wesentliche Anderung zum bestehenden Bebau-
ungsplan Nr. 8 von 1998, der an der Stelle bereits ebenfalls ein Sondergebiet mit entsprechender
Zweckbestimmung festgesetzt hat.

Das Sondergebiet liegt aulRerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es sind keine geschiitzten Biotope betrof-
fen.
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4.2.6 Sondergebiet Lager Diinenbetrieb / Betriebshof (gemiR § 11 BauNVO)

Im zentralen Bereich der Dine befindet sich der Betriebshof mit Lager- und Stellflache sowie Werk-
statten. Derzeit sind drei zusammenhangende und eine abgesetzte Halle vorhanden. Sie werden als
sog. Holzwerkstatt, als Lagerhalle, als Werkstatt mit Betankung und Stellplatz fir einen Bagger und zur
Reparatur von Strandkdrben genutzt. Die abgesetzte Halle dient derzeit zur Lagerung von Holz, Schil-
dern etc. Der bestehende Standort fiir die Lagerhallen und Lagerplatze soll erhalten bleiben und Er-
weiterungsmoglichkeiten auf den westlich angrenzenden Flachen geschaffen werden.

Das Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Lager Diinenbetrieb / Betriebshof” (SO-L) dient der

Unterbringung der notwendigen Einrichtungen fiir die Versorgung und Unterhaltung der Diine, die
Durchfiihrung des Badebetriebes sowie die Versorgung und den Betrieb der Sondergebiete ,Bunga-
lowdorf” und , Ferienhauser” sowie des Zeltplatzes. Zulassig sind Lagerhallen, Lagerplatze und Werk-
stattgebaude, Unterstellmoglichkeiten flir den Fuhrpark sowie sonstige Anlagen und Einrichtungen,
die der Zweckbestimmung des Sondergebietes dienen.

Eine Konzentration aller Lagerflichen am Anleger (wie im Bebauungsplan Nr. 8 geplant) wird nicht
mehr verfolgt, um Besucher nicht durch tiberméaRBigen Fahrzeugverkehr im Anlegerbereich zu beein-
trachtigen und den Eintrittsbereich zur Dine nicht ausschlieRlich durch Lagerhallen und Abstellflachen
zu pragen. Der bestehende Betriebshof hat sich zudem am bestehenden Standort aufgrund seiner
zentralen Lage auf der Dline, der Logistik, der Nahe zum Siidstrand als auch der Erreichbarkeit weiterer
Einrichtungen auf der Diine auf bestehenden Wegen bewahrt und soll daher nun planungsrechtlich
gesichert werden. Im Zuge der Neukonzeption fiir die Diine wird auch der vorhandene offene Lager-
platz zwischen Bungalowdorf und Betriebshof aufgegeben und die bisher dort gelagerten Gegenstdande
auf das Betriebshofgelande verlagert. Durch die am westlichen Rand erweiterte Flache am Betriebshof
wird mehr Platz geschaffen, der bendtigt wird fir die Unterbringung von Abrolllcontainern fir die
Millentsorgung, Containern flr die Veranstaltung Rock’n’Roll-Butterfahrt, Anbaugeraten fir die Ma-
schinen sowie Ladeflachen. Auf dem Betriebshof befindet sich eine Léschwasserzisterne, die bestehen
bleiben soll.

Die Flache des Betriebshofs ist im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 als MaRnahmenfliache festge-
setzt. Mit der Festsetzung als Sondergebiet ist ein Eingriff in Natur und Landschaft verbunden, fiir den
eine AusgleichsmalRnahme erforderlich wird.

Das Sondergebiet Giberschreitet im Norden und Osten zu einem kleinen Teil die Grenze des FFH-Schutz-
gebietes. In der FFH-Vertraglichkeitsprifung wird die Nutzung innerhalb der FFH-Gebietsflache als
unerhebliche Beeintrachtigung gewertet, da keine Erhaltungsziele betroffen sind (Ndheres siehe Um-
weltbericht). Die betroffenen Flachen waren immer Teil des Lagerplatzes, was auch in dlteren Luftbild-
aufnahmen zu erkennen ist.

Fir die im westlichen Teil des Sondergebietes vorgesehene Erweiterungsflache und die Neuordnung
des befahrbaren Weges bzw. der Zuwegung zum Stidstrand auRerhalb des Betriebshofes ist die klein-
flachige Beseitigung von gesetzlich geschiitzten Biotopflachen erforderlich.
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4.2.7 Sondergebiet Luftverkehr (gemaR § 11 BauNVO)

Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung (BFS) betreibt auf der Diine die zivile Navigationsanlage VORTAC
Helgoland (UKW-Drehfunkfeuer) fiir die internationale Luftfahrt. Zur Sicherung des Flugverkehrs ist
mittig auf der Diine eine Anlage fiir UKW-Flugfunkfeuer vorhanden, die im Bestand gesichert werden
soll. Die Anlage befindet sich auf einem eigenen Grundsttick, das als Sondergebiet mit der Zweckbe-

stimmung ,Luftverkehr” (SO-LV) festgesetzt wird. Das Sondergebiet dient der Unterbringung von Ein-

richtungen zur Sicherung des Flugverkehrs und nur solche Anlagen sind hier auch zulassig.
Schutzbereich UKW-Flugfunkfeuer

Fiir den stérungsfreien Betrieb der Navigationsanlage ist ein Schutzbereich in einem 600 m Radius und
eine um 1,2 Grad ansteigenden Begrenzungslinie erforderlich. Innerhalb des Schutzbereiches besteht
zwar kein generelles Bauverbot, die BFS muss aber jedes Bauvorhaben in Bezug auf Form und verwen-
detes Material prifen, ob hierdurch eine Beeinflussung der Abstrahlung des Flugfunkfeuers zu erwar-
ten ist.

Der Radius von 600 m um das Flugfunkfeuer gilt daher als Schutzbereich, indem Bauvorhaben der Zu-
stimmung der Bundesanstalt fir Flugsicherung bedirfen. Innerhalb des Schutzbereiches ist die Ver-
wendung von Baumaterialien mit elektrisierenden (z. B. Bleche aller Art) und lichtreflektierenden Ei-
genschaften unzuldssig GrofSe und harte Wand- und Flachenbildungen sind zu vermeiden.

Der Schutzbereich wird nachrichtlich in den Bebauungsplan Glbernommen.

Der Standort der Navigationsanlage ist im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 gekennzeichnet, jedoch
hier ohne eigene Gebietsfestsetzung. Mit der Festsetzung als Sondergebiet fir das bestehende Grund-
stick ist ein Eingriff in Natur und Landschaft verbunden, fiir den ein Ausgleich erforderlich wird.

Der Standort liegt innerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es wurde eine FFH-Vertraglichkeitsprifung
durchgefiihrt (Ndheres siehe Umweltbericht). Es sind keine gesetzlich geschiitzten Biotope betroffen.

Weiteres zum Flugplatz siehe Kapitel 6 ,,Flachen fiir den Flugverkehr*.

4.2.8 Sondergebiet Funkortung (gemaR § 11 BauNVO)

Zur maritimen Verkehrssicherung durch das WasserstraRen- und Schifffahrtsamt Elbe-Nordsee sind
auf der Diine an zwei Standorten im Nordwesten und im Siiden Antennen vorhanden, die im Bestand
gesichert werden sollen. Die Anlagen befinden sich auf eigenen Grundstiicken, die als Sondergebiet
mit der Zweckbestimmung ,Funkortung” (SO-FO) festgesetzt werden. Die Sondergebiete dienen der

Unterbringung von Einrichtungen zur Sicherung des Schiffverkehrs und nur solche Anlagen sind hier
auch zuldssig.

Schutzbereich DGPS-Antennen

Bei den Antennen handelt es sich um Funkortungsanlagen fiir das Funkortungssystem Differenz Global
Positioning System (DGPS-Antennen). Im Radius von 25 m im Bereich der nérdlichen Anlage und im
Abstand von 50 m im Sektor zwischen 175° und 250° im Bereich der slidlichen Anlage um die Antennen
dirfen keine baulichen Anlagen errichtet werden.
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Die beiden Standorte sind im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 gekennzeichnet, jedoch hier ohne
eigene Gebietsfestsetzung. Mit der Festsetzung als Sondergebiete fir die bestehende Grundstiicke ist
ein Eingriff in Natur und Landschaft verbunden, fiir den ein Ausgleich erforderlich wird.

Die Antenne im Nordosten liegt innerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es wurde eine FFH-Vertraglichkeits-
prifung durchgefiihrt (Ndheres siehe Umweltbericht). Die sidliche Antenne liegt auRerhalb des FFH-
Schutzgebietes. Es sind keine gesetzlich geschitzten Biotope betroffen.

4.3, ManB der baulichen Nutzung, Bauweise, Baugrenzen

Das MalR der baulichen Nutzung wird bestimmt durch die festgesetzte Grundflachenzahl (GRZ) sowie
die Zahl der zulassigen Vollgeschosse und die maximale Gebdaudehdhe.

Grundfldachenzahl (GRZ)

Die Grundflachenzahl (GRZ) gibt an, welcher rechnerische Anteil eines Baugrundstiickes mit Anlagen
einer Hauptnutzung und Flachen von Nebenanlagen einschlieBlich der Anlagen, mit denen das Bau-
grundstlick unterbaut wird, versiegelt werden darf.

Fiir die Sondergebiete werden differenzierte Festsetzungen zur Grundflachenzahl entsprechend ihrer
Grolle und der vorgesehenen bebaubaren Flachen getroffen.

Fir die Sondergebiete Bungalowdorf (SO-B) und Ferienhduser (SO-FH) wird eine sehr geringe GRZ von

0,2 bzw. 0,1 festgesetzt. Die Bungalows und Ferienh&user (z.B. in Form sog. Wikkelh&user) sollen hier
in lockerer Aufstellung innerhalb des Gebietes verteilt sein. Das Bungalowdorf ist bereits vollstandig
bebaut. Im Sondergebiet Ferienhduser ist noch Platz fur weitere geplante Wikkelhduser. Die Anzahl
und maximale GroRe der Bungalows und Ferienhduser (Wikkelhduser) ist zudem durch die Festlegun-
gen in den textlichen Festsetzungen (siehe textliche Festsetzungen Nr. 1.1 und 1.2) begrenzt.

Fir die Sondergebiete Dinenbetrieb (SO-D) wird eine GRZ von 0,5 festgesetzt. Dadurch wird der Be-

stand gesichert und Erweiterungen im Bereich des Anlegers ermdglicht.

Fur die Sondergebiete Lager Dinenbetrieb / Betriebshof (SO-L) und Dinenrestaurant (SO-R) wird je-

weils eine GRZ von 0,8 festgesetzt. Die Flachenzuschnitte der Sondergebiete wurde so festgesetzt, dass
der Gebdudebestand sowie die ErschlieBungs- und Lagerflichen gesichert und im Falle des Be-
triebshofs noch Erweiterungen moglich sind. Im Falle des Diinenrestaurants (SO-R) wird auch die gast-
ronomisch genutzte Terrasse im Sinne der Grundflachenzahl der Hauptanlage zugerechnet. Im Falle
des Betriebshofs (SO L) werden die Lager- und ErschlieBungsflachen im Sinne der Grundflachenzahl
der Hauptanlage zugerechnet. Die Hallengebaude sollen jedoch im Sidbereich konzentriert werden;
dafiir werden die mit Gebduden Gberbaubaren Flachen durch Baugrenzen festgelegt (vgl. auch Kapitel
Baugrenzen). Die GRZ von 0,8 kann somit mit der Bebauung innerhalb der festgesetzten Baugrenze
nicht ausgenutzt werden; da die Lager- und ErschlieBungsflichen zur Hauptnutzung gezahlt werden,
ist die GRZ hier hoher als die Flache der Baugrenze.
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Fiir das Sondergebiet Flugplatz (SO-F) wird ebenfalls eine GRZ von 1,0 festgesetzt. Die gesamte Flache
des Sondergebietes kann damit (iberbaut werden. Die Flache des Sondergebietes ist hier eng um die
bestehenden Gebaude und Hallen am Flugplatz festgesetzt.

Fir die Sondergebiete Luftverkehr (SO-LV) und Funkortung (SO-FQ) ist die Festsetzung einer Grundfla-
chenzahl entbehrlich, da die Flachen bereits vollstandig bebaut bzw. genutzt sind und die Grenzen der

Sondergebiete eng um die Anlagen festgesetzt sind. Die Errichtung von Gebauden ist auf diesen Fla-
chen nicht vorgesehen.

Die festgesetzte Grundflachenzahl darf gemall § 19 Absatz 4 BauNVO durch Nebenanlagen im Sinne
von § 14 BauNVO bis zu 50 vom Hundert iberschritten werden. Das ist hier nur fiir die Sondergebiete
Bungalowdorf (SO-B) und Ferienhduser (SO-FH) sowie fiir das Sondergebiet Diinenbetrieb (SO-D) von

Relevanz.

Zahl der zuldssigen Vollgeschosse, Gebdudehéhe

Zur Steuerung der Hohenentwicklung der Gebdude wird eine Beschrankung der zuldssigen Anzahl der
Vollgeschosse getroffen. In den Sondergebieten wird maximal ein Vollgeschoss zugelassen.

Die fur die Sondergebiete Lager Diinenbetrieb / Betriebshof (SO-L), Bungalowdorf (SO-B) und Dinen-
betrieb (SO-D) am Anleger maximal zuldssige Gebdaudehdhe von 4,88 m (iber der Oberkante Diinenkaje
ergibt sich aus dem Lichtsektor 125° bis 130° des Diinen-Oberfeuers zur Nordreede.

Flr das Sondergebiet Diinenrestaurant (SO-R) wird entsprechend dem Bestand eine maximal zul&ssige

Gebaudehohe von 6,0 m iber der Oberkante Diinenkaje festgelegt. Die Festlegung einer Gebdudehohe
von 4,88 m Giber der Oberkante Diinenkaje ist hier nicht ausreichend, da dadurch aufgrund der Héhen-
verhiltnisse lediglich eine Gebdaudehohe von ca. 2,7 m verbleiben wiirde, was weder dem Bestand
entspricht noch einen zeitgemaRen Umbau zuldsst. Die Oberkante der Diinenkaje liegt ca. bei 4,4 m
Uber NHN. Die Gelandeh6hen im Bereich des Restaurants bei ca. 6,0 — 6,5 m iber NHN. Im Bestand
hat das Diinenrestaurant eine Hohe von ca. 4 m einschliefllich FulRboden bis Oberkante Dach.

Bauweise

Fir die Sondergebiete Bungalowdorf (SO-B), Ferienhauser (SO-FH) und Diinenbetrieb (SO-D) wird eine
offene Bauweise festgesetzt. Bei der offenen Bauweise sind die Gebdude mit seitlichem Abstand zur
Grundstiicksgrenze zu errichten. Die Ldnge der Gebaude darf bei der offenen Bauweise 50 m laut
BauNVO nicht Uberschreiten.

In den librigen Sondergebieten wird auf die Festsetzung einer Bauweise verzichtet, da dies fiir die Um-
setzung der stadtebaulichen Zielsetzung nicht erforderlich ist und hier eine unerwiinschte Beschran-
kung der Nutzungsflexibilitdt der Grundstlicke darstellen wiirde. In diesen Baugebieten kann der
Durchfiihrende selbst die Bauweise unter Berlicksichtigung des festgesetzten Malies der baulichen
Nutzung und der bauordnungsrechtlichen Bestimmungen wahlen.
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Baugrenzen

Die Begrenzungen der Sondergebiete wurden so festgesetzt, dass die bestehenden Nutzungen gesi-
chert werden und Erweiterungen nur noch in geringfligigem AusmaR und nur im Rahmen der getroffe-
nen Festsetzungen zu Art und MaR der baulichen Nutzung fir das jeweilige Sondergebiet moglich sind.
Auf die Festsetzung von Baugrenzen konnte daher weitgehend verzichtet werden. Damit stehen die
gesamten Sondergebietsflachen fir die jeweilige Nutzung zur Verfligung.

Lediglich fur das Sondergebiet Lager Diinenbetrieb / Betriebshof (SO-L) wurde eine Baugrenze festge-
setzt, um hier die Bebauung mit Lagehallen auf den sidlichen Teil zu konzentrieren.

Fir die Sondergebiete Ferienhduser (SO-FH) und Diinenbetrieb (SO-D) wird auf eine Festsetzung von
Baugrenzen verzichtet, um eine Flexibilitat bei der Platzierung der Ferienhauser, Gebdaude und Hallen
unter Beriicksichtigung der értlichen Topografie zu erhalten. Das Sondergebiet Bungalowdorf (SO-B)
ist bereits vollstandig bebaut, daher kann hier auf eine Verortung der iberbaubaren Flache durch Bau-
grenzen verzichtet werden. Fiir dieses Sondergebiet sind durch die vorhandenen Walle bereits eine
deutliche Abgrenzung zu den Naturschutzflachen vorhanden.

Im Sondergebiet Flugplatz (SO-F) steht das gesamte Baugebiet fiir eine Bebauung zur Verfligung, da
die Flache des Sondergebietes auch hier eng um die bestehenden Gebdaude und Hallen am Flugplatz
festgesetzt ist. Auch das Sondergebiet Diinenrestaurant (SO-R) ist eng begrenzt, so dass keine weitere
Festsetzung von Baugrenzen erfolgt.

Fir die Sondergebiete Luftverkehr (So-LV) und Funkortung (SO-FO) ist die Festsetzung von Baugrenzen
entbehrlich, da die Flachen vollstindig mit Anlagen zur Sicherung des Luftverkehrs und Antennen be-
baut bzw. genutzt sind. Die Errichtung von Gebauden ist auf diesen Flachen nicht vorgesehen.

4.4. Grunflachen
4.4.1 Spielplatz / Parkanlage

Die Flache des jetzigen Spielplatzes am Nordstrand befindet sich innerhalb des FFH-Gebietes. Diese
Flache soll zur Renaturierung freigeben werden. Als zwei neue Standorte fiir einen Spielplatz wird die
Verortung nordlich und siidlich des Bungalowdorfes, nahe des Anlegers festgelegt, um hier Synergien
zu schaffen, sowohl fir die Gaste des Bungalowdorfes als auch fir Gaste, die auf die Diinenfahre war-
ten oder ankommen. Kinder aus dem Bungalowdorf hatten einen kurzen Weg dorthin und wahrend
der Wartezeit auf die Diinenfahre, hatten Kinder noch Zeit, sich zu beschaftigen. Der Standort nérdlich
des Bungalowdorfes bietet sich flir einen Spielplatz an, da er gerade in den Wintermonaten frei von
Sandeintrag ist. Die o6ffentliche Griinflache sidlich des Bungalowdorfes dient ebenso der Gestaltung
und Markierung des siidlichen Endes des befestigten Weges entlang der Diinenkaje.

Beide Flachen werden als 6ffentliche Griinflichen sowohl mit der Zweckbestimmung Spielplatz als
auch Parkanlage festgesetzt. Damit wird eine Flexibilitdt in den Nutzungen gewahrleistet

Die Flache nordlich des Bungalowdorfes ist im rechtskraftigen B-Plan Nr. 8 als Teil des Sondergebietes
Dinenbetrieb (mit zuldssiger eingeschossiger Bauweise, Grundflachenzahl 0,4) festgesetzt, so dass
hier mit der Festsetzung als Griinflache eine Verbesserung in Hinblick auf die Auswirkungen auf Natur
und Landschaft erreicht wird.
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Die Flache siidlich des Bungalowdorfes ist im rechtskraftigen B-Plan Nr. 8 als Sondergebiet mit der
Zweckbestimmung Dlnenrestaurant (mit zuldssiger eingeschossiger Bauweise, Grundfldchenzahl 0,5)
festgesetzt und war als Ersatzstandort fir das Diinenrestaurant vorgesehen. Mit der Festsetzung als
Grinflache wird auch hier eine Verbesserung in Hinblick auf die Auswirkungen auf Natur und Land-
schaft erreicht.

Die als offentliche Griinflaichen mit den Zweckbestimmungen Spielplatz und Parkanlage festgesetzten
Flachen liegen auRerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es sind keine gesetzlich geschiitzten Biotope betrof-
fen.

4.4.2 Zeltplatz

Der Zeltplatzam Nordstrand mit rund 106 Platzen einschlielRlich des siidlich gelegene Gruppenzeltplat-
zes mit rund 14 Platzen soll auch weiterhin als Zeltplatz genutzt werden. Dafilir wird eine 6ffentliche
Grinflache mit entsprechender Zweckbestimmung festgesetzt. Der Zeltplatz kann nur innerhalb dieser
Grenzen weiterhin als Zeltplatz genutzt werden. Im Bereich der nérdlichen Einflugschneise zum Flug-
platz wird eine Teilflache, die derzeit schon nicht mehr genutzt wird, renaturiert und nun entsprechend
als Flache fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
festgesetzt.

Der Zeltplatz ist hergestellt und der Standort hat sich aufgrund der unmittelbaren Lage am Nordstrand
etabliert und rundet das Ubernachtungsangebot fiir die Besuchern der Insel ab. Mit dem benachbarten
Sondergebiet fir die Ferienhauser (z.B. in Form sog. Wikkelhduser) kbnnen Gemeinschaftseinrichtun-
gen und sanitare Anlagen gemeinsam genutzt werden. Die Verlagerung des gesamten Zeltplatzes nach
Westen in Richtung des Anlegers, wie im Bebauungsplan Nr. 8 vorgesehen, wird daher nicht mehr
verfolgt. Der Zeltplatz ist auch ein Naherholungsgebiet fiir die Helgolander Bevolkerung. Der Zeltplatz
wird nur in der Saison betrieben (i.d.R. Mai bis Ende Oktober).

Der sudliche Teil des Zeltplatzes wird fir die Nutzung als Gruppenzeltplatzes entsprechend festgesetzt.
Hier soll die Nutzung auf Jugend-, Sport- oder andere Gruppen begrenzt werden, z.B. auf Gruppen mit
Bildungsinteresse im Bereich Umwelt, Natur und Nachhaltigkeit.

Die gesamte Flache des Zeltplatzes ist im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 als MalRnahmenflache
festgesetzt. Mit der Festsetzung als 6ffentliche Griinfliche mit der Zweckbestimmung Zeltplatz ist ein
Eingriff in Natur und Landschaft verbunden, fiir den eine AusgleichsmaRnahme erforderlich wird.

Der sudlich festgesetzte Teil der Griinflache fiir den Gruppenzeltplatz liegt innerhalb des FFH-Schutz-
gebietes, beeintrachtigt hier jedoch keinen FFH-Lebensraumtyp. Eine FFH-Vertraglichkeitspriifung
wurde durchgefiihrt. (Naheres siehe Umweltbericht).

Der Ubrige Teil des Zeltplatzes liegt auRerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es sind keine gesetzlich ge-
schiitzten Biotope betroffen.

4.4.3 Strand

Die Flachen fir die Badestrande der Diine am Nord- und Sudstrand werden als 6ffentliche Grinflache
mit der Zweckbestimmung Strand festgesetzt.
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Sie sind der Hauptaufenthaltsort und Bewegungsraum der Urlaubs- und Badegaste wahrend der Ba-
desaison. Als Griinflaiche werden nur die Bereiche der Strande ausgewiesen, an denen sich der Bade-
betrieb jeweils konzentrieren soll. Dies bedeutet nicht, dass die ibrigen Strandabschnitte nicht betre-
ten werden diirften, z. B. zum Umwandern der Dine. Zur Klarstellung wird festgesetzt, dass Strande
und Gewasser im Rahmen des Gemeingebrauchs von jedermann betreten und genutzt werden kénnen
(siehe textliche Festsetzungen Nr. 1.11).

Die Abgrenzung der Griinflache zur Wasserflache der offenen Nordsee orientiert sich an der mittleren
Grenze des Tidenhubs und ist daher nicht parzellenscharf abgrenzbar.

Innerhalb der festgesetzten Griinflichen mit der Zweckbestimmung Strand mit der Nummerierung (1)
und (2) am Nord- und Stidstrand ist das Aufstellen von Strandkorben erlaubt. Die 6ffentlichen Grinfla-
chen mit der Zweckbestimmung Strand mit der Nummerierung (1) und (3) am Nordstrand dienen auch
der Auslibung des Wassersports, soweit er nicht mit Motoren betrieben wird (z. B. Stand-Up-Paddling,
Surfen, Kajak fahren). Sportarten, die Segel — mit Ausnahme von Windsurfen — oder Schirme bendti-
gen, sind nicht zuldssig (siehe textliche Festsetzungen Nr. 1.9).

Die drei Flachen sind im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 ebenfalls als Griinflichen mit entsprechen-
den Zweckbestimmungen (,Badestrand” und ,Surfstrand”) festgesetzt. Die festgesetzte Grinflache
umfasst im bestehenden Bebauungsplan nahezu den gesamten Stidstrand.

Die Grinflachen am Nordstrand sowie ein Teil der Griinflaiche am Suidstrand liegen innerhalb des FFH-
Schutzgebietes. Eine  FFH-Vertraglichkeitsprifung wurde durchgefiihrt. (Naheres siehe
Umweltbericht).

444 Minigolf

Die Minigolfanlage soll mit derzeitiger Flachengrofe am bisherigen Standort erhalten bleiben und wird
als offentliche Griinflache mit der Zweckbestimmung Minigolf festgesetzt. Der Platz ist hergestellt und
der Standort hat sich aufgrund der zentralen Lage etabliert und rundet das Freizeitangebot fiir die
Besucher der Insel ab. Eine Verlagerung hatte durch eine ganzliche Neuerrichtung der Anlage neue
Eingriffe in Natur und Landschaft an anderer Stelle zur Folge.

Die Flache ist im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 als MalRnahmenflache festgesetzt. Mit der Fest-
setzung als 6ffentliche Griinflache ist (rechtlich aber nicht tatsachlich) ein Eingriff in Natur und Land-
schaft verbunden, fiir den ein Ausgleich erforderlich wird.

Die Griinflache firr den Minigolfplatz liegt innerhalb des FFH-Schutzgebietes. Eine FFH-Vertraglichkeits-
prifung wurde durchgefihrt. (Ndheres siehe Umweltbericht).

Es werden keine geschiitzten Biotope beeintrachtigt.

4.4.5 Friedhof und Aussichtsdiine

Der sog. Friedhof der Namenlosen sowie die Aussichtsdiine (,,Jonnys Hill“) sollen mit ihren Flachengro-
Ren an den bisherigen Standorten erhalten bleiben und werden als 6ffentliche Griinflaichen mit den
entsprechenden Zweckbestimmungen festgesetzt. Eine Verlagerung dieser beiden individuellen Nut-
zungen an einen anderen Standort ware nicht sinnvoll umzusetzen.
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Die beiden Flachen sind im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 ebenfalls als Griinflaichen mit entspre-
chender Zweckbestimmung festgesetzt.

Der Friedhof und die Aussichtsdiine liegen innerhalb des FFH-Schutzgebietes. Eine FFH-Vertraglich-
keitsprifung wurde durchgefiihrt. (Naheres siehe Umweltbericht).

Im Bereich der Aussichtsdiine Gberlagert die Griinfliche eine kleine Teilflaiche eines gemaR Kartierung
erfassten geschiitzten Biotopes.

4.4.6 Grillplatz

Der Grillplatz am Teich mittig der Diine befand sich innerhalb des FFH-Gebietes und ist inzwischen
aufgegeben worden. Als neuer Standort wird eine Flache nordlich des Flugplatzes zwischen Zeltplatz
und Ferienhduser festgesetzt, der durch die Ndhe zu den hier vorhandenen Sanitdranlagen Vorteile
bietet.

Die Flache des festgesetzten zukiinftigen Grillplatzes ist im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 als MaR-
nahmenflache festgesetzt. Mit der Festsetzung als 6ffentliche Griinfliche mit der Zweckbestimmung
Grillplatz ist ein Eingriff in Natur und Landschaft verbunden, fiir den ein Ausgleich erforderlich wird.

Der neu als Grillplatz festgesetzte Bereich liegt aullerhalb des FFH-Schutzgebietes. Es werden keine
geschitzten Biotope beeintrachtigt.

4.5. Bindungen fiir Bepflanzungen

Am westlichen Rand des Bungalowdorfes ist die bestehende Anpflanzung zu erhalten und dauerhaft
zumindest als Graserpflanzung zu sichern. Die auf einem Wall angelegte Bepflanzung bietet einen
Sicht- und Windschutz zum 6ffentlichen Weg entlang der Hafenkante. Als Arten flr Graser werden
vorgeschlagen: Gewdhnlicher Strandhafer (Ammophila arenaria), Rotschwingel (Festuca rubra agg.),
Strandroggen (Leymurus arenarius)

Am nordlichen, 6stlichen und stidlichen Rand des Bungalowdorfes soll der Wall mit Bepflanzung erhal-
ten bleiben. Eine dauerhafte Begriinung mindestens aus Grasern ist sicherzustellen, wobei sich an den
BoschungsauRenflachen dauerhaft ein Gehdlzbestand aus Strauchern durch Sukzession entwickeln
sollte.

4.6. MaRnahmen und Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Die Uberwiegenden Flachen auf der Diine werden als Flachen fiir Mallnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (MaBnahmenflache) festgesetzt, da sie bereits
Uberwiegend eine hohe Schutzwirdigkeit aufweisen.

Die Dinen und Vegetationsflachen sind auBerhalb der Wege nicht zu betreten, fiir die Strande, auch
auBerhalb der ausgewiesenen Badestrdande, besteht freie Zuganglichkeit und Nutzung zum Lagern, Ba-
den oder Spielen. Die 6rtlichen Anweisungen zu Nutzungseinschrankungen auf Grund von Artenschutz
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durch die gemeindlichen Ordnungskrafte (z.B. den Ranger) haben unabhangig von der Flachenauswei-
sung immer Vorrang.

Die abgerdaumten Flachen des Spielplatzes, der Lagerflaichen (ehemaliger Miillplatz), des Grillplatzes
und von Teilbereichen des Campingplatzes und des alten Bungalowdorfes werden der natiirlichen Di-
nenentwicklung (Sukzession), értlich ergdnzt durch PflanzmaBnahmen, zurlickgefihrt.

Im FFH-Gebiet gilt das Verschlechterungsverbot der Lebensraumtypen. Im Bebauungsplan werden vor-
rangig solche MaRRnahmen festgesetzt, die zur Sicherung der typischen Diinenlandschaft dienen, ins-
besondere im Zusammenspiel mit den Erholungsnutzungen und den dazu erforderlichen Betriebsfla-
chen. Die MalRnahmenbereiche sind groRflachig abgegrenzt innerhalb derer partielle Pflanzungen um-
zusetzen sind.

Innerhalb der Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft
gilt grundsatzlich ein Betreten nur auf den angelegten Wegen. Bauliche Anlagen sind nur z.B. fir Aus-
sichtsplattformen, temporére Beobachtungsstege oder als Kleinbauten fiir Naturbeobachtungsstatio-
nen erlaubt.

Es werden verschiedenen MalBnahmenflachen definiert fur die differenzierte Festsetzungen getroffen
werden.

M1 - Flachen zur Sicherung der Diinen innerhalb der Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Innerhalb der Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur
und Landschaft mit der Bezeichnung M1 sind die unterschiedlichen Biotope der Diine zu erhalten und
weitgehend der Sukzession zu Uberlassen. Ein Betreten auRerhalb der Wege ist nur in den vegetati-
onsfreien Strandbereichen zuldssig, sowie fir die Durchfiihrung von Mallnahmen zum Kistenschutz
und flr PflegemalRnahmen.

M2 - Flachen mit Bindung fiir Bepflanzung

Auf den mit M 2 gekennzeichneten Flachen um den Friedhof sind die Gehdlzbestande zu erhalten und
bei Verlust zu ersetzen.

Artenvorschlage: Holunder (Sambucus nigra), Sanddorn (Hippophaea rhamnoides). Die gebietsheimi-
schen Gehdlze sind als Heister (Hohe 125-150 cm) in Gruppen zu pflanzen.

M3 — Sicherung und Wiederherstellung der Diinen innerhalb der Flachen fiir MaRnahmen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Innerhalb der mit M3 gekennzeichneten Flachen sind nach Aufgabe der Vornutzung die vegetations-
freien Flachen zur Vermeidung und Minderung von Erosion mit Diinengrasern streifenweise zu 50 %
zu bepflanzen. Die Pflanzung der Diinengraser ist in den Wintermonaten durchzufiihren.

Artenvorschldge Graser: Gewohnlicher Strandhafer (Ammophila arenaria), Strandroggen (Leymurus
arenarius)
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M4 - Renaturierung der Diinen innerhalb der Flachen fiir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Innerhalb der mit M4 gekennzeichneten Flachen sind die derzeitigen Nutzungen aufzugeben. Zu den
bestehenden und verbleibenden Wegen hin ist ein 3 m breiter Streifen mit gebietsheimischem Sand-
dorn (Hippophaea rhamnoides) zu bepflanzen. Die weitere Vegetationsentwicklung wird der natdrli-
chen Sukzession Uberlassen.

M5 — Natiirliche Sukzession innerhalb der Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Innerhalb der mit M5 gekennzeichneten Flachenwird die Dinenentwicklung und die weitere Vegeta-
tionsentwicklung der natirlichen Sukzession liberlassen.

M6 - Sicherung der WeiBdiinen innerhalb der Flachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und
zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Auf den mit M6 gekennzeichneten Flachen der geschitzten Biotope ,, WeilRdiinen“ ist das Lagern, Son-
nenbaden und Aufstellen von Strandkdrben verboten. Zugdange zum Stand sind nur an den gekenn-
zeichneten Stellen erlaubt. Die Diinen sind Teil der Kiistensicherungsanlagen des Landes.

Der Bereich der WeilRdiinen entlang des Nordstrandes darf jederzeit fiir die Durchfiihrung von MaR-
nahmen des Kiistenschutzes betreten werden. Die Anlage und die Nutzung eines Steges zum Zwecke
der Tierbeobachtung ist zulassig.

M7 - Strandbereiche innerhalb der Flachen fiir MaBBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwick-
lung von Boden, Natur und Landschaft

Innerhalb der mit M7 gekennzeichneten Flachen ist zur Entwicklung von Primardiinen der angesplilte
Seetang ist im Bereich Oststrand ganzjahrig zu belassen. In den Ubrigen Bereichen ist eine Entfernung
des Seetangs nur zuldssig, sofern eine Storung der Robben ausgeschlossen ist. Das Aufstellen von
Strandkorben ist zu keiner Zeit zugelassen.

M8 — Erweiterung Teichflache innerhalb der Flachen fiir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Innerhalb der mit M8 gekennzeichneten Flachen, ist die Grillhitte und die Zuwegung zum Teich zu
entfernen. Die flachen Uferbereiche sind auszukoffern und die Wasserflache zu vergrofRern. Die Vege-
tationsentwicklung wird der natiirlichen Sukzession tberlassen.

Beleuchtung

Bei der Beleuchtung der AuRenflichen, mit Ausnahme des Flugplatzes, sind insektenfreundliche
Leuchtmitteln (< 3000 Kelvin) zu verwenden. Die Leuchten dirfen nur nach unten abstrahlen und die
Beleuchtung ist auf ein Mindestmal3, insbesondere auBerhalb der Touristensaison, zu reduzieren.
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Riickbau von Wegen / Neubau von Wegen

Die nicht mehr im Wegekonzept vorgesehenen Wege sind zu entsiegeln und zuriickzubauen. Wege-
verbindungen, die weiter genutzt werden sollen, kbnnen wie bestehend, auch wenn sie befestigt sind
verbleiben. Bei Sanierung oder Wegeneubau plant die Gemeinde, die neuen Wege als teilbefestigte
Wege anzulegen.

4.7. Ortliche Bauvorschriften

Die Gestaltung der Diine als ,Naturerlebnisraum® bedingt auch, dass sich die Architektur so weit wie
moglich in das Landschaftsbild einfligt. Insbesondere der Bebauung am Hafenplatz als Eingangsbereich
und als Hauptkommunikationspunkt auf der Diine kommt erhebliche gestalterische Bedeutung zu, was
die eigene Diinenatmosphare und eine naturorientierte Diinenarchitektur betreffen. Auch der Stand-
ort des Diinenrestaurants erfordert eine behutsame Gestaltung.

Da die Gemeinde Helgoland Grundeigentiimerin der Diine ist, kann sie die notwendige gestalterische
Qualitat als Bauherrin oder Grundstilickseigentiimerin verfolgen und bei Bedarf privatrechtlich fest-
schreiben. Deshalb beschrdnken sich die gestalterischen Festsetzungen auf folgende Aspekte:

- Materialien und Farben der AuRenwéande;
- zulassige Dachformen und -neigungen;
- Materialien und Farben fiir Dacher;

Fir die einzelnen Sondergebiete werden die Festsetzungen zur duReren Gestaltung der Gebaude dif-
ferenziert getroffen.

Um die Bebauung im Sondergebiet , Flugplatz” in den Gestaltungsrahmen der landschaftsbezogenen
Dinenarchitektur einzubinden, sollen flr den Fall einer zukiinftigen Gebaudeneubauten auch hier die
gestalterischen Festsetzungen zu Aufenhaut und Dachern gelten. Der Bestand wird hiervon nicht be-
rihrt.

Gestaltungssatzung der Gemeinde Helgoland

Im Dezember 2014 hat die Gemeindevertretung Helgoland eine Gestaltungssatzung Giber Werbeanla-
gen fir das Gebiet der Gemeinde Helgoland einschlieRlich der Diine beschlossen. Damit sind Regelun-
gen zur Zul3ssigkeit und Gestaltung von Werbeanlagen im Bebauungsplan selbst nicht mehr erforder-
lich.

5. ErschlieBung / Verkehrsflachen

5.1. Verkehrsanbindung

Helgoland ist (iber Schiffsverbindungen nach Blisum, Bremerhaven, Cuxhaven, Hamburg und Wedel
sowie Linienflugverbindungen nach Heide/Biisum und Cuxhaven/Nordholz an das Festland angebun-
den.
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Die Verkehrsanbindung zwischen Diine und Hauptinsel erfolgt Gber die Diinenfahre.

Als geschiitzter Anleger fiir diese Fahre und fiir Versorgungsfahrzeuge sowie als Schutzbefestigung der
Westseite der Diine ist der Diinenhafen dulRerst wichtig. Er ist 1938 — 41 als einer der Bauhafen fir das
Insel- und Hafenprojekt ,Hummerschere” angelegt worden. 1987 wurde mit seiner Sanierung begon-
nen. In zwei Bauabschnitten wurden West- und Nordmole saniert sowie die Diinenkaje erneuert (n6rd-
licher Teil: Umschlagskaje, stdlicher Teil: Uferboschung) und mit einer (befahrbaren) Uferpromenade
versehen.

Der Pendelverkehr zwischen Anleger und Flugplatz wird mit einem Kleinbus durchgefiihrt. AuRer die-
sem Bus und dem Feuerwehrfahrzeug verkehren auf der Diine nur verschiedene Nutzfahrzeuge zur
Diinenunterhaltung.

Auf dem Flugplatz ist im Friihjahr 1990 eine Teilsanierung vorgenommen worden. Ein Viertel der Lan-
debahn 03/21 sowie der Abstellbereich vor dem Abfertigungsgebaude haben dabei eine neue Beton-
decke erhalten. Im inneren Teil der Diine befinden sich noch Teile des alten Militarflugplatzes (Beton-
platten), die teilweise tibersandet und mehr oder weniger tGiberwachsen sind.

5.2. StraBenverkehrsflichen / Wegekonzept

StralBenverkehrsflachen werden auf Helgoland anders genutzt als auf dem Festland. Aufgrund des fir
Helgoland gesondert eingefiihrten § 50 der StraRenverkehrsordnung ,sind der Verkehr mit Kraftfahr-
zeugen und das Radfahren verboten”. Die StraBenverkehrsflaichen werden daher tiberwiegend von
FuBgdngern tlw. mit Handkarren und von nur wenigen Kraftfahrzeugen mit Sondergenehmigungen
(meist Elektrokarren) benutzt. Auch sind keine Gehwege, 6ffentlichen Parkplatze oder Flachen fir pri-
vate Stellplatze erforderlich. Im Bereich der Dine werden zur Strandunterhaltung allerdings auch gro-
Rere Baumaschinen eingesetzt.

Im Rahmen der neuen Konzeption fiir die Diine ist auch eine Reduzierung des stark verastelten Wege-
netzes in dem Diinengtirtel und im Diineninnern auf das notwendige MaR vorgesehen.

Das Wegekonzept unterscheidet folgende Kategorien an Verkehrsflachen und Wegen, unabhéngig von
der Befestigung der Oberflachen:

StralRenverkehrsflachen

Die befahrbaren Wege werden im Bebauungsplan als Stralenverkehrsflachen festgesetzt und sind ent-
sprechend den Anforderungen an Rettungswege, an Verbindungswege zwischen Dinenhafen und
Flugplatz (Dlnentaxi, Warentransport) und an den Diinenbetrieb auszubauen bzw. zu erhalten. Die
funktionalen Anforderungen an Befestigung (versiegelt oder teilversiegelt) Ausbaubreiten und Radien
sind dabei zu erfiillen. Es gilt auch hier ein allgemeines Vorrecht fiir FuRganger.

Der befahrbare Weg im Bereich der zentralen Lagerhallen/Betriebshof wird leicht verschwenkt, um ein
abgegrenztes Geldande flir den Betriebshof zu erhalten. Dadurch riicken die Hallen aus dem direkten
Blickfeld der Besucher und Nutzungskonflikte zwischen Gasten und den Betriebsabldaufen werden ver-
mieden.
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FuBwege

Die FuRwege dienen der Erschliefung der Zielorte der Erholungs- und Freizeitnutzung (Strande, Mini-
golf, Aussichtspunkte, Naturbeobachtungspunkte) und als Rundwege (u.a. Naturlehrpfad). Die Wege
werden im Bebauungsplan nicht fest verortet und nicht als Verkehrsflachen festgesetzt, sondern ohne
Normcharakter dargestellt, da bei Neubau oder Sanierung die Trassenfliihrung an der ortlichen Topo-
graphie und am Bewuchs auszurichten ist. Weitere FuRwege sollen im Bereich der MalRnahmenflachen
nicht angelegt werden. Die Zugdnge zum Strand sind deutlich zu markieren und auf die im Plan darge-
stellten Punkte zu reduzieren.

Uber das im Bebauungsplan festgesetzte Wegenetz hinaus wird auch zukiinftig das Umwandern der
Diine entlang der Strande moglich bleiben.

Die aufgestanderten Holzstege zur Beobachtung der Tierwelt dienen am Nordstrand der Besucherlen-
kung im Winter. Im Bebauungsplan wird festgesetzt, dass in dem betreffenden Bereich am Nordstrand
(MaBnahmenflache mit der Bezeichnung M 6), die Anlage und die allgemeine Nutzung eines Steges
zum Zwecke der Tierbeobachtung zulassig ist (siehe textliche Festsetzung Nr. 1.17).

Die Gemeinde kann jedoch selbstbestimmt temporare SchlieBungen von Teilabschnitten durchfihren;
zum Beispiel fiir den Teilabschnitt oberhalb des Campingplatzes, damit die Privatsphare der Camping-
gaste wihrend der Offnungszeiten des Campingplatzes erhalten bleibt.

Die nicht mehr im Wegekonzept vorgesehen Wege sind zu entsiegeln und zuriickzubauen. Wegever-
bindungen, die weiter genutzt werden sollen, kdnnen wie bestehend, auch wenn sie befestigt sind
verbleiben. Bei Sanierung oder Wegeneubau plant die Gemeinde, die neuen Wege als teilbefestigte
Wege anzulegen.

Verkehrsflaichen mit der besonderen Zweckbestimmung Hafenanlage

Die Flachen am Diinenhafen, betreffend der Kaje bis zur Sidmole, den Anleger sowie der befestigten
Flachen der Hafenmole werden im Bestand gesichert und als Verkehrsflichen mit der besonderen
Zweckbestimmung Hafenanlage festgesetzt.

6. Flache fiir den Luftverkehr

Der Flugplatz auf der Diine verbindet die Insel auf dem Luftweg mit dem Festland.

Der Verkehrslandeplatz Helgoland-Diine bildet die einzige ganzjahrige schnelle Verbindung zwischen
der Hochseeinsel Helgoland und dem Festland und hat vorwiegend Bedeutung fiir den Baderluftver-
kehr und die Inselversorgung, die durch einen linienahnlichen Regionalflugverkehr sichergestellt wird.
Es besteht eine direkte Luftlinienverbindung zum Verkehrslandeplatz Heide/Bisum und nach
Cuxhaven. Im Interesse der Inselversorgung soll der Verkehrslandeplatz auf Helgoland in seinen Funk-
tionen auch fir den Geschaftsflugverkehr und den Luftsport gesichert und erhalten werden. Im Zuge
der Errichtung von Offshore-Windparks hat der Flugplatz ebenfalls an Bedeutung zugenommen. Damit
erfillt er die wichtige Aufgabe der 6ffentlichen Daseinsvorsorge. Der zivile Flugbetrieb auf der Diine
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wurde im Jahr 1962 auf den Resten der wahrend des Zweiten Weltkriegs angelegten Start- und Lande-
bahnen aufgenommen. Im Jahr 1968 erfolgte eine Genehmigungsanderung, mit der der Sonderlande-
platz zu einem Verkehrslandeplatz und somit zu einem Flugplatz des allgemeinen Verkehrs mit festen
Offnungszeiten und Betriebspflicht hochgestuft wurde. Der Flugplatz besteht aus drei sich kreuzenden
Start- und Landebahnen. Aufgrund der Topographie, der geringen GroRe der Insel und der Einrichtun-
gen fiir den Fremdenverkehr (Ferienhduser und Campingplatz sowie Badestrdande) sind die Langen der
Bahnen sehr begrenzt.

Eine Verlangerung der Landebahn um 80 m in Richtung NNW ist im Jahr 2005 genehmigt und in den
Folgejahren umgesetzt worden. Der Bereich der Verlangerung und die damit verbundene Einebnung
im Sicherheitsstreifen befanden sich im Bereich sidlich des damaligen Bungalowdorfes und heutigen
Zeltplatzes. Die Freihaltung des Sicherheitsstreifens wird durch Festsetzung einer Flache fir Malinah-
men zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft, die von Bebauung
freizuhalten ist, gewahrleistet.

Der Verkehrslandeplatz mit Start- und Landebahn sowie weiteren Abstellflachen auf dem Flugfeld wird
bestandsgemaR im Bebauungsplan nachrichtlich als Flache fiir den Luftverkehr ibernommen. Die un-
mittelbar nordwestlich vorhandene und dem Flugplatz zugehdrigen Gebaude und Hallen werden als
Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,,Flugplatz” (SO-F) festgesetzt (siehe Kapitel 4.2.5).

Verhidltnis zu Genehmigungen und Planfeststellungen nach Luftverkehrsgesetz (LuftVG)

Die Planung von Flugplatzen unterliegt den Regelungen des Luftverkehrsgesetzes (LuftVG). Flugplatze
werden unterschieden in Flughadfen (z. B. groRe Verkehrsflughafen mit regelmalRigem Passagierbe-
trieb), Landeplatze und Segelfluggelande. Auf der Diine handelt es sich rechtlich um einen ,Verkehrs-
landeplatz”. Der Verkehrslandelandeplatz ist planungsrechtlich Sondernutzungsgebiet, das gemal § 6
LuftVG i.V.m. § 38 BauGB der Fachplanung der Luftfahrtbehorde unterliegt. Nach den §§ 6 und 8
LuftVG bediirfen Flugplitze einer Genehmigung oder Planfeststellung und sind damit einer Uberpla-
nung durch Bebauungsplane nicht zuganglich. Lediglich fiir Hochbauten auf dem Flugplatzgeldnde be-
steht nach § 8 LuftVG die Moglichkeit andere Regelungen (z. B. Bebauungsplan). Ein Bebauungsplan
kann daher den Betrieb oder die Zuldssigkeit des Flugplatzes selbst nicht regeln, sondern nur die Aus-
dehnung von Hochbauten und deren Nutzungen. Diese Moglichkeit wird hier genutzt und im nérdli-
chen Bereich ein Sondergebiet mit der Zweckbestimmung ,Flugplatz” festgesetzt. Zu beachten ist je-
doch, dass die Moglichkeit, auch die Hochbauten durch eine Planfeststellung oder Genehmigung zu
regeln, erhalten bleibt. Hierfir ist das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und
Tourismus des Landes Schleswig-Holstein zustdndig. Genehmigungen oder Planfeststellungen haben
im Zweifelsfall Vorrang vor den Bestimmungen des Bebauungsplans, die Genehmigungsbehoérde hat
die Ziele der Gemeinde jedoch bei ihren Entscheidungen zu berlicksichtigen.

7. Wasserflachen / Kiistenschutzanlagen

Der Diinenhafen sowie die beiden Teiche im Inneren der Diine werden bestandsgemald als Wasserfla-
chen mit entsprechender Zweckbestimmung festgesetzt.
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Die die Diine umgebenen Flachen der Nordsee werden als Wasserflachen dargestellt. Die Wasserfla-
chendarstellung wird Gber den festgesetzten Geltungsbereich des Bebauungsplans hinaus fortgefiihrt.
Dieser Bebauungsplan entfaltet seine Rechtskraft nur innerhalb des Gemeindegebietes. Die Gemein-
degrenze der Gemeinde Helgoland gegeniiber der Nordsee ist jedoch nicht eindeutig definiert. (Wei-
teres siehe Kapitel 2).

Die Kistenschutzanlagen der Diine (Dinenddmme West und Ost, Hakenbuhne, Tetrapodendamm,
Uferboschung Ost Diinenhafen, Schittsteinbuhnen Aade) werden unverbindlich dargestellt.

Dariber hinaus erfillen auch die Diinenglirtel am Nord- und am Suidstrand die Funktion von Kisten-
schutzanlagen.

8. Ver- und Entsorgung, Brandschutz

Seit 1998 gibt es eine Dukerleitung zwischen der Diine und der Insel. Die Versorgung der Diine mit
Elektrizitadt, Trinkwasser und Telefon sowie die Abwasserentsorgung erfolgt hieriiber. Die Abwasser
werden auf der Hauptinsel in ein inseleigenes Klarwerk geleitet.

Trinkwasserversorgung: Helgoland besitzt keine nennenswerten Grundwasservorkommen. Es wird
daher in einer Meerwasseraufbereitungsanlage in einem speziellen Filterverfahren Meer- und Brack-
wasser zu Trinkwasser aufbereitet. Das aufbereitete Trinkwasser wird in Zisternen gespeichert und von
dort in das nachgelagerte Trinkwassernetz abgegeben.

Das Loschwassersystem der Diine ist ein eigenstdandiges Netz, wird aber auch mit Trinkwasser betrie-
ben. Eine Umschaltung auf Seewasserbetrieb ist jedoch moglich.

Das Niederschlagswasser von den Dachern der Gebaude und von den StraRenflachen auf der Diine
wird dezentral versickert. Das anfallende Oberflachenwasser wird in Mulden bzw. Sickerschachten ver-
sickert.

Das Schmutzwasser wird drei vorhandenen Pumpwerken (westlich im Bereich Anleger/Empfangsge-
baude, nordostlich des Flugplatzes und zentral im Bereich Lager Dinenbetrieb / Betriebshof) im Frei-
gefalle zugefiihrt und anschlieRend lber eine gemeinsame Druckrohrleitung durch den vorhandenen
Ver- und Entsorgungsdiiker zur Hauptinsel gepumpt.

Die Leitungen und Pumpwerke wurden Anfang 2000 gebaut. Der Verlauf der Leitungen ist aus den
vorhandenen Bestandsvermessungen bekannt. Die Pumpwerke und Leitungsquerschnitte wurden auf
den Ist-Zustand und auf die neuen Beanspruchungen durch das neue Bungalowdorf hin ausgelegt und
bemessen.

Abfille, die auf einer Insel anfallen, mlssen zur endgiiltigen Entsorgung ans Festland gebracht werden.
Die Einsammlung, der Umschlag und der Transport zum Festland der auf Helgoland anfallenden Abfille
in privaten Haushalten erfolgt im Rahmen einer Drittbeauftragung durch die Firma Karl Meyer Inselent-
sorgung GmbH aus Cuxhaven. Auf der Insel wird eine Abfallbehandlungsanlage betrieben, die die Ab-
falle in geschlossene Container zum Transport liber See presst. Anschlieend werden diese per Schiff
zum Festland transportiert. Die Entsorgung erfolgt danach in den Anlagen der Gesellschaft fur Abfall-
wirtschaft und Abfallbehandlung GmbH (GAB).
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Hinweise zum Brandschutz

Brandschutztechnisch sind die Abstande gemaR § 33 Landesbauordnung fiir das Land Schleswig-Hol-
stein (LBO) einzuhalten. Je nach Einstufung / Nachweis der Art der Bedachung (weiche / harte Beda-
chung) sind ggf. besonders groRe Abstdande der geplanten Wickelhduser untereinander einzuhalten.

Bei Gebduden, die ganz oder mit Teilen mehr als 50 m von einer 6ffentlichen Verkehrsflache entfernt
sind, sind Zufahrten und Bewegungsflachen fiir die Feuerwehr gemal} § 5 LBO herzustellen. Die hierfir
benétigten Flachen fir die Feuerwehr sind nach den Vorgaben der jeweils giiltigen Fassung der Mus-
ter- Richtlinie Gber Flachen firr die Feuerwehr sowie der DIN 14090 herzustellen.

9. Bodenuntersuchung / Kampfmittel / Altlasten

Bedingt durch die Historie Helgolands — massive Zerstorungen durch die Bombardierung 1945, zentrale
GroBsprengung der Insel durch die Alliierten im Jahr 1947 und militarische Nachnutzung bis 1952 als
Bombenabwurfplatz der alliierten Luftwaffe -, besteht ein Altlasten- und Kampfmittelverdacht auf der
Diine. Es wurde daher eine historische Erkundung der Altlastensituation auf der Diine durchgefiihrt,
die die Nutzungen und wiederholten Zerstorungen der Flache untersucht und ausfihrlich dokumen-
tiert und auf deren Basis kontaminations- und kampfmittelverddchtige Flachen erfasst und bewertet
werden (Historisch-genetische Rekonstruktion, Mathias Muckel, Beratender Ingenieur, Hannover, De-
zember 2023). Die historische Erkundung kommt zu folgendem Ergebnis:

Kontaminationsverdachtige Flachen

Zwischen 1945 und 1952 wurde die Dine als Bombenabwurfplatz genutzt. Einzelheiten hierzu sind
nicht bekannt. Die in diesem Zeitraum entstandenen Trichter lassen auf eine intensive Abwurftatigkeit
schlieBen, die zur endgliltigen Zerstérung der wahrend des Zweiten Weltkriegs aufgebauten Infrastruk-
tur fiihrte. 1947 erfolgten munitionstechnische Versuche mit groRlen Munitionsbestianden an konkret
lokalisierbaren Stellen. In der Zeit der Nutzung als Bombenabwurfplatz wurden Schrott und moglich-
erweise andere verwertbare Stoffe durch britische Einheiten gewonnen. Ob dabei z.B. auch die in gro-
Beren Mengen zu vermutenden Reste der munitionstechnischen Versuche (Bomben, Teile von Bom-
ben) geraumt wurden, ist nicht bekannt. Auch ist nicht bekannt, ob problematische Stoffe und Gegen-
stande gesammelt und beseitigt oder in Trichtern entsorgt wurden. Eine geordnete Beseitigung im
heutigen Sinn erscheint allerdings unwahrscheinlich. Nach Ubergabe der Diine an die deutsche Zivil-
verwaltung fand diese eine weitgehend zerstorte, trichteriibersate Insel vor.

Es wurde zunéachst eine erste touristische Infrastruktur hergestellt und erst anschlieend mit dem Auf-
raumen der Diine begonnen. Dieses Aufraumen hatte aber nicht die schadlose Beseitigung von Abfal-
len zum Ziel, sondern die rasche Nutzbarmachung fir touristische Zwecke. Leicht riickgewinnbare
Stoffe (wie z.B. Schrott) wurden gesammelt. Es ist davon auszugehen, dass andere Stoffe und Materi-
alien ungeordnet in die zahlreichen Trichter entsorgt wurden.

Aus der Nutzung ab den 1960er Jahren sind kaum relevanten Boden- und Grundwasserverunreinigun-
gen zu erwarten. Auf dem heutigen Flughafen wurden nur vergleichsweise geringe Mengen an Flug-
treibstoff umgeschlagen. Diese erfolgte mangels eines zentralen Tanklagers aus Tanks auf befestigten
Flachen. Die am Diinenhafen zurlickgebaute Tankstelle war nur wenige Jahre in Betrieb. Lediglich ein
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Flugunfall ereignete sich, bei dem Flugtreibstoff freigesetzt wurden und zu deren Verbleib keine Un-
terlagen vorliegen. Bei den punktuellen Verunreinigungen im heutigen Betriebshof handelt es sich um
Kleckerverluste. Andere Betriebsstoffe wurden nur in geringem Umfang eingesetzt. Andere bestim-
mungsgemal eingesetzte Substanzen, wie z.B. Farben und Schutzmittel an den Hitten des Diinen-
dorfs, werden ebenfalls nur zu Kleckerverlusten gefiihrt haben.

Bei all diesen geringen Verlusten ist zu berlicksichtigen, dass die davon betroffenen Sande nur an der
Gelandeoberflache verunreinigt wurden. Der bestdandige Wind wird zu einer raschen Verwehung und
damit zu einer unsystematischen und zufalligen und damit nicht reproduzierbaren Umlagerung gefiihrt
haben. Dariber hinaus wurden durch sporadische Sturmfluten sicherlich im Einflussbereich der Fluten
liegende Gegenstdande und Materialien verfrachtet. Solche Verlagerungen lassen sich allerdings nicht
reproduzieren.

Hieraus resultiert, dass konkrete Verdachtsflachen im klassischen Sinn nicht sinnvoll ausgewiesen wer-
den kdnnen. Insbesondere durch die Bombardierungen 1945 bis 1952 und die Wiedernutzbarmachung
in den 1950er Jahren sowie die natiirlichen Erosions- und Sedimentationsprozesse wurden schadliche
Substanzen liber die gesamte Diine verteilt und in Hohlformen, zumeist in Trichtern entsorgt bzw. ab-
gelagert. Eine konkrete Lokalisierung solcher Entsorgungsstellen ist jedoch nicht moglich, weil sie als
solche damals nicht ausgewiesen bzw. dokumentiert wurden.

Hieraus folgt, dass die gesamte Diine als Verdachtsflache fiir erratisch (verstreut und zuféllig) verteilte
Substanzen und Abfille und als Kampfmittelverdachtsflache betrachtet werden muss. Dieser Verdacht
beschrankt sich allerdings nur auf das Niveau von etwa 2,0 bis 2,5 m NHN. Dariiber liegende Geldande-
teile entstanden erst durch kiinstliche Aufschiittung im Zuge der Wiedernutzbarmachung, insbeson-
dere aber durch natiirliche dolische (durch Windeinwirkung entstanden) Sedimentationsprozesse (hier
insbesondere die Diinen am Nord- und Sudstrand).

Kampfmittelverdachtige Flachen

Auf der gesamten Diine wurden seit 1952 Kampfmittel gerdumt. Diese Arbeiten erfolgten zu den zum
jeweiligen Zeitpunkt giiltigen fachtechnischen Standards, die jedoch nicht den heutigen technischen
Standards an Kampfmittelrdumungen (z.B. den , Baufachlichen Richtlinien Kampfmittelraumung (BFR
KMR) — Arbeitshilfen zur Erkundung, Planung und Raumung von Kampfmitteln auf Liegenschaften des
Bundes”) genligen. Die umfangreich tberlieferten Dokumente zu den Rdumungen sind nicht so aussa-
gekraftig, als dass der jeweils erzielte Raumstatus gemaR den heutigen haftungsrechtlichen Anforde-
rungen beurteilt werden kdnnte. Hinzu kommt, dass die Rdumkarten aufgrund zumeist fehlender Ko-
ordinaten nur mit gewissen Ungenauigkeiten in heutige Kartenwerke tGbertragen werden kdnnen.

Fir die mittels handisch erfolgter Oberflachensondierung abgesuchten Flachen, wie z.B. das Dinen-
dorf und die Flugbetriebsflaichen, kann von einer oberflaichennahen Kampfmittelfreiheit ausgegangen
werden. Tieferliegende Kampfmittel, insbesondere Bombenblindgdanger kdonnen fiir diese Flachen
nicht ausgeschlossen werden.

Die geraumten Minenfelder am Nord- und Slidstrand werden nicht zu einer absolut endgliltigen Besei-
tigung aller dortiger Kampfmittel gefiihrt haben. Dafiir erfolgte sie nicht systematisch genug. Unfille
mit eigentlich als gerdumt geltenden Panzerminen und Funde von Schiitzenminen nach Abschluss der
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Rdaumungen belegen dies. Einzelne, z.B. auch durch Sturmfluten verfrachtete Minen sind als Zufalls-
funde zu bewerten, die nicht geeignet sind, systematische Raumungen auf Schiitzen- und Panzerminen
zu begriinden.

Die oberhalb des Geldandeniveaus 1945 von 3,75 m liegenden Sande der Dinen am Nord- und
Sudstrand kdnnen aufgrund ihrer natrlichen, dolischen (durch Windeinwirkung entstanden) Entste-
hung bzw. aufgrund der Aufspiilungen als nicht kampmittelverdachtig eingestuft werden. Einzelne
Kampfmittel, die mit den eingespiilten Sanden verfrachtet wurden, kdnnen als Zufallsfunde eingestuft
werden. Sie sind nicht geeignet, einen grundsatzlichen Kampfmittelverdacht fiir diese Sande zu be-
grinden.

Die unterhalb von 3,75 m liegenden Sedimente unterhalb der Diinen am Nord- und Sidstrand sind als
kampfmittelverdachtig einzustufen.

Die oberhalb des genannten Geldndeniveaus liegenden kiinstlich aufgeschitteten Walle bestehen aus
Umgebungsmaterial, fir die keine Dokumente zu durchgefiihrten Kampfmittelrdumungen vorliegen.
Fiir diese Materialien kann ein Kampfmittelverdacht derzeit nicht ausgeschlossen werden.

Damit ist die gesamte Diine unterhalb des Niveaus von 3,75 m sowie die aufgeschitteten Wille etc.
als Kampfmittelverdachtsflache in die Flachenkategorie 2 gemaR der Baufachliche Richtlinien Kampf-
mittelraumung (Arbeitshilfen zur Erkundung, Planung und Raumung von Kampfmitteln auf Liegen-
schaften des Bundes) einzustufen: , Auf der Fldche werden Kampfmittelbelastungen vermutet oder
wurden festgestellt. Fiir die Gefdhrdungsabschdtzung sind weitere Daten erforderlich. Es besteht wei-
terer Erkundungsbedarf.” Dieses wird als Hinweis auf der Planzeichnung Gibernommen.

Weiteres siehe unten zu Empfehlungen fiir ergdnzende und weiterfiihrende Untersuchungen — Kampf-
mittelrdumungen.

Erhebung von Altstandorten

Im Jahr 2015 erfolgte eine Erfassung moglicher kontaminationsverdachtiger Flache fir die Gemeinde
Helgoland (Berling, Ellen, 15.11.2015: Erhebung der Altstandorte in der Gemeinde Helgoland im Kreis
Pinneberg durch die Auswertung von Gewerbemeldedaten und weiterer Quellen). Fir die Dine wur-
den zwei Standorte genannt:

— Hausnummer 9000: Flugplatz

Die Informationen zum Flugplatz enthalten einige Angaben zu den Betreibern und deren Nutzungszeit-
raum. Die Flache wurde in die Kategorie P1 (Prifverzeichnis): ,ungepriifte Fdlle bzw. nicht bewertbare
Fldchen” eingestuft.

— Hausnummer 9001: Pyridin-Fund

Im Méarz 2000 wurde bei Bauarbeiten im nordwestlichen Bereich der Diine, nérdlich des heutigen Emp-
fangsgebaudes, eine Altablagerung aus 30 bis 40, vollstandig korrodierten Fassern gefunden. Fir die
Sanierung des Fundes wurden alle Fasser, verunreinigte Sande und die verunreinigten Teile der Beton-
platte aufgenommen und von der Diine zur schadlosen Beseitigung abtransportiert. Die Flache des
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Pyridin-Fundes wurde als saniert eingestuft und der Kategorie A2 (Archiv) zugeordnet: ,Bei den derzei-
tigen Gegebenheiten liegt kein Gefahrentatbestand vor. Hier: Fléchen, die bezogen auf die planungs-
rechtlich zuldssige Nutzung saniert wurden und keiner Uberwachung bediirfen”.

Die Erfassung enthalt keine weiteren Informationen zu diesen oder anderen méglichen Boden- und
Grundwasserverunreinigungen auf der Dine.

Empfehlungen fur ergdnzende und weiterfihrende Untersuchungen

Weitergehende Schwerpunktrecherchen werden derzeit nicht fiir notwendig gehalten. Bei Recherchen
fur die Hauptinsel Helgolands kénnen erginzende / begleitende Recherchen zur Diine erfolgen.

Weitergehende technische Erkundungen, z.B. im Bereich von Kleckerverlusten im Betriebshof, am ver-
meintlichen Unfallort des Flugabsturzes von 1972 etc. oder zur Uberpriifung diffuser Verunreinigungen
(z.B. Farb- und Schutzanstriche im Diinendorf) werden aufgrund des geringfligigen AusmaRes bzw.
spaterer dolischer Verfrachtungen verunreinigter Sedimentpartikel derzeit nicht fir sinnvoll betrach-
tet.

Auf Grundlage der dokumentierten Ergebnisse konnen grundsatzliche Empfehlungen fiir erganzende
und weiterfihrende Untersuchungen gegeben werden:

— Untersuchung von Sprengtrichtern der munitionstechnischen Versuche

Um Art und Ausmall moglicher Bodenverunreinigungen durch sprengstofftypische Verbindungen zu
ermitteln, erscheinen die Sprengtrichter der munitionstechnischen Versuche geeignet. Sie stellen nach
jetzigem Kenntnisstand die Orte dar, wo die Wahrscheinlichkeit am hochsten ist, Reste der gespreng-
ten Kampfmittel und deren Inhaltsstoffe zu finden.

Von den verschiedenen Versuchsorten liegen die beiden Trichter des Bomb Trial 2 in Bereichen der
Diine, die seit den 1950er Jahren nicht weiter genutzt wurden. Sie erscheinen damit fir eine solche
exemplarische Untersuchung geeignet. Die anderen Trichter wurden zwischenzeitlich (iberbaut bzw.
liegen in Nahe zu Bauwerken oder im Uferbereich der Nordsee.

Den eigentlichen Untersuchungen sollte eine geomagnetische Oberflaichensondierung vorangehen,
um eine Vorstellung von der raumlichen Verteilung von ferromagnetischen Storkorpern zu erhalten.
Hierfiir bieten sich Untersuchungen mittels Drohne oder eine fuBlaufig durchgefiihrte Untersuchung,
die auf den Trichterbereich beschrankt wird, an.

Auf Basis der dabei gewonnenen Erkenntnisse kann durch die Anlage eines oder mehrerer Schiirfe die
Untergrundverhaltnisse und die Inhaltsstoffe naher erkundet werden. Eine lagen- bzw. schichtweise
Beprobung der angetroffenen Sedimente auf sprengstofftypische Verbindungen, erganzt um weitere
Parameter nach konkretem Vorortbefunde, ist aus geochemischer Sicht vorzusehen. Da die Auf-
schlisse sicherlich das Grundwasser erreichen wiirden, konnte dies ebenfalls beprobt und analysiert
werden.

— Umwelttechnische Begleitung von Bodeneingriffen

Die Moglichkeit, Giberall auf der Diine auf entsorgte schadliche Substanzen und Kampfmittel zu stolRen,
fihrt zu der Empfehlung, Bodeneingriffe grundsatzlich entsprechend ingenieurtechnisch zu planen und
begleiten zu lassen. Ist eine kampfmitteltechnische Begleitung als obligatorisch anzusehen, so sollte
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eine Begleitung aus bodenschutzrechtlicher Sicht vom Einzelfall (Ort und Umfang des geplanten Ein-
griffs) abhangig gemacht werden. Eine diesbezlgliche Einzelfallentscheidung sollte die dokumentier-
ten Ergebnisse berlicksichtigen. Die ingenieurtechnische Begleitung ist detailliert und nachvollziehbar
zu dokumentieren, um den Kenntnisstand iber mogliche Verunreinigungen zu vertiefen.

— Geophysikalische Erkundung auf moégliche Vergrabungen und Kampfmittel

Entsorgungsstellen konnen (berall auf der Diine vermutet werden. Da sich derzeit keine konkreten
Stellen angeben lassen, da alle ehemaligen Trichter und Hohlformen grundsétzlich in Frage kommen,
bestliinde die Moglichkeit solche Entsorgungsstellen mittels oberflichengeophysikalischer Verfahren
zu erkunden (z.B. geomagnetische Untersuchung). Aufgrund des Bewuchses kdme eine Untersuchung
mit einer Drohne in Frage. Dadurch wiirden Eingriffe in die Natur vermieden.

Oberflachennahe, kleine Storkérper, die eine gewisse Maskierung von Entsorgungsstellen hervorrufen
kénnten, wirden nicht erfasst werden. Auch erscheint eine solche groflachige Untersuchung wirt-
schaftlicher als eine bodengestiitzte, fuBlaufig durchgefiihrte Untersuchung.

Es wird erwartet, dass eine solche Untersuchung Ansammlungen von ferromagnetischen Storkérpern
(Trichterverfiillungen) ergeben wiirde. Eine flaichenhafte und endgiiltige Detektion von Bombenblind-
gangern und anderen, kleineren Kampfmitteln ist damit aufgrund messtechnischer Einschrankungen
(Reichweite der Messungen in Abhangigkeit des verschrottungsbedingten Hintergrundrauschens)
nicht moglich.

—  Kampfmittelrdumungen

Bei Bodeneingriffen, die in die Sedimente unterhalb der Gelandeoberkante 1945 von 3,75 m erfolgen,
werden kampfmitteltechnische Arbeiten empfohlen. Art und Umfang der kampfmitteltechnischen Ar-
beiten sind dabei einzelfallbezogen zu ermitteln.

Bei Geldndeeingriffen in die oberhalb von 3,75 m liegenden Dinen am Nord- und Sidstrand werden
nach derzeitigem Kenntnisstand keine kampfmitteltechnischen Arbeiten fiir notwendig erachtet.

Dies wird als Hinweis auf der Planzeichnung ibernommen.

Folgende Hinweise zum Umgang mit Bodenaushub sind zu bericksichtigen:

Das Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrWG) gilt nicht fir Boden am Ursprungsort (Béden in situ), einschlieR-
lich nicht ausgehobener kontaminierter Béden und Bauwerke, die dauerhaft mit dem Grund und Bo-
den verbunden sind.

Dies trifft auch fir nicht kontaminiertes Bodenmaterial und andere natirlich vorkommende Materia-
lien zu, die bei Bauarbeiten ausgehoben wurden, sofern sichergestellt ist, dass die Materialien in ihrem
natiirlichen Zustand an dem Ort, an dem sie ausgehoben wurden, fiir Bauzwecke verwendet werden
(§ 2 Nr. 10 und 11 KrWG).

Sofern hinsichtlich des Bodenaushubs ein Belassen bzw. ein Wiedereinbau vor Ort aus rechtlicher Sicht
moglich ist, bestehen abfallrechtlich keine Einwéande.

Fiir Boden, der hingegen der externen Entsorgung ibergeben werden soll, gilt Folgendes:
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Rechtzeitig vor einer Entsorgung des Abfalls (hier ggf. Bodenaushub) ist der geplante Entsorgungsweg
(Verwertung oder Beseitigung) mit den dazugehdérigen Dokumenten (Analysen nach LAGA M20 inkl.
Probenahmeprotokollen; genaue Angaben (iber Art und Menge der Abfalle) der unteren Abfallentsor-
gungsbehorde des Kreises Pinneberg vorzulegen.

10. Immissionsschutz

Im Rahmen der Landebahnverldangerung fiir den Flugplatz wurde ein schalltechnisches Gutachten zu
den Flugverkehrsgerauschen erstellt. AuRerdem wurde der durch die Rollbewegungen der Flugzeuge
verursachte Bodenlarm untersucht und beurteilt. Es wurden Basisdaten aus 2003 mit einem Progno-
sehorizont bis 2013 in den sechs verkehrsreichsten Monaten April bis September zu Grunde gelegt.
Entscheidend fiir die Hohe und Anzahl der Maximalpegel in der Umgebung des Flugplatzes Helgoland
- Dine ist neben den eingesetzten Flugzeugtypen auch die Haufigkeit der Flugbewegungen. In der
Summe wurden 4212 Starts und Landungen prognostiziert.

Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die ermittelten Pegel so gering sind, dass hieraus keine Schall-
schutzmaBnahmen abgeleitet werden konnten. Schutzanordnungen aufgrund der ermittelten Pegel
waren nicht zu treffen.

Im Rahmen der Vorsorge in der Bauleitplanung erfolgt Ublicherweise eine Beurteilung von
Larmimmissionen anhand der Orientierungswerte gemaR Beiblatt 1 zur DIN 18005 ,,Schallschutz im
Stadtebau“l.

Nutzungen Tag Nacht
Reine Wohngebiete (WR) 50 40
Wochenendhausgebiete, Ferienhausgebiete

Allgemeine Wohngebiete (WA)

Kleinsiedlungsgebiete (WS) 55 45
Campingplatzgebiete

Friedhofe, Kleingarten- u. Parkanlagen 55 g5
Besondere Wohngebiete (WE) 60 45
Dorfgebiete (MD), Mischgebiete (MI} 60 =0
Kerngebiet (MK), Gewerbegebiet (GE) 65 55
sonstige Sondergebiete, soweit sie schutz-

bediirfti sind, je nach Nutzungsart 45-85 | 35-65

Tabelle 1:  Schalltechnische Orientierungswerte fiir Verkehrslarm nach DIN 18005 Beiblatt 1 (Werte in dB(A))

In den Prognose-Planen des vorliegenden Gutachtens liegen die Werte im Bereich Zeltplatz und Son-
dergebiet Ferienh&user (SO-FH) zwischen 50-60 dB(A) tags und im Bereich Sondergebiet Restaurant
(SO-R) bis zu 55 dB(A) tags. Es wurden nur Tagwerte ermittelt, da nachts nicht geflogen wird.

Der Zeltplatz und das Sondergebiet Ferienhduser kénnen durchaus einem Wohn- oder Mischgebiet
gleichgestellt werden. Dort ist Wohnen zuldssig und ein Zeltplatz oder Restaurant ist kein Kurgebiet,

" DIN 18005-1:2002-07 - Schallschutz im Stadtebau Teil 1: Grundlagen und Hinweise firr die Planung vom Juli
2002, DIN — Deutsches Institut fiir Normung e.V. zu beziehen liber Beuth Verlag GmbH
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sondern mit Aktivitdten verbunden. Die enge Nachbarschaft zwischen Zeltplatz, Ferienwohnen und
Flugplatz spricht fiir eine Art Gemengelage, fiir die in der schalltechnischen Betrachtung Zwischen-
werte zu Grunde gelegt werden kdnnen. Zudem ist von einer vollstandigen Nachtruhe auszugehen.

Im Ergebnis kann festgestellt werden, dass die Anforderungen der DIN 18005 eingehalten werden,
wenn dem Zeltplatz der Stérungsgrad eines Mischgebiets zugeordnet wird. Die Gewahrleistung gesun-
der Wohn- und Arbeitsverhéltnisse gegeniiber dem Verkehrslarm ist gegeben. Immissionskonflikte
zwischen den vorhandenen und beabsichtigten Nutzungen sind nicht zu erwarten.
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11. Umweltbericht

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens (B-Plan-Verfahren) wird eine Umweltpriifung gemaR § 2
Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) durchgefiihrt. Die voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen
werden ermittelt, dargestellt und bewertet. Die Ergebnisse werden gemaR § 2a BauGB und Anlage 1
zum BauGB dargestellt und sind in der Abwagung zu berticksichtigen.

Bei der Priifung der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen wird die Planungsabsicht mit
dem heutigen Bestand und mit der nach rechtskraftigem B-Plan (Bebauungsplan Nr. 8 ,,Diine”) zulas-
sigen Nutzung verglichen. Der Untersuchungsraum deckt sich dabei mit dem Geltungsbereich des Be-
bauungsplanes.

Aufgrund der Situation der tGberlagernden Flachenanspriiche an den Freiraum der Diineninsel, mit der
Situation eines rechtskraftigen Bebauungsplanes, von Schutzgebieten und geschiitzten Biotopen und
der heutigen und geplanten Nutzung, wird eine detaillierte Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung vor-
gelegt. Damit soll der naturschutzfachliche Belang der Eingriffsregelung dargestellt und ein Losungs-
ansatz aufgezeigt werden.

Die Bilanzierung von Eingriffen erfolgt auf Basis des rechtskraftigen Bebauungsplans Nr. 8 ,,Diine” aus
dem Jahr 1998. Zur Bewertung der Bestandssituation wird die vorliegende Biotopkartierung des LLUR
(Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume Schleswig-Holstein) von 2019 mit Aktu-
alisierung von 2020 zugrunde gelegt. Aufgrund der Dynamik der standoértlichen Verhaltnisse kénnen
hierbei Abweichungen zum realen Bestand auftreten (siehe Anlage 1 Bestandsplan). Die Biotoptypen-
kartierung beinhaltet auch die Zuordnung zu Wertbiotopen, also Biotoptypen, die nach § 30 BNatSchG
bzw. § 21 LNatSchG gesetzlich geschiitzte Biotope sowie nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(92/43/EWG) geschiitzten natlirlichen FFH-Lebensraumtypen (LRT, Anh. I-FFH-RL) darstellen.

Rechtgrundlage fiir die Bemessung des erforderlichen naturschutzrechtlichen Ausgleichs ist der Rund-
erlass ,Verhéltnis der naturschutzrechtlichen Eingriffsermittlung zum Baurecht” mit Anlage (Ministe-
rium flr Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und ldandliche Rdume, 2013).

Zum Bebauungsplanverfahren werden ein Artenschutzbeitrag und Vertraglichkeitspriifungen fur das
FFH-Gebiet ,Helgoland mit Helgoldnder Felssockel” (DE-1813-391) und das Européische Vogelschutz-
gebiet ,Seevogelschutzgebiet Helgoland” (DE-1813-491) erarbeitet. Die Ergebnisse sind im Umweltbe-
richt zusammenfassend beschrieben.

Die Inhalte und der Ziele des Bauleitplanung sind in den Kapiteln unter 4. ausfiihrlich dargestellt.

Die rechtlichen und planerischen Vorgaben des Umweltschutzes sind in den Kapiteln 3.1 bis 3.8 aufge-
listet.

11.1.  Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt
Kurzdarstellung heutige Situation, Bestand Biotoptypen

Die Helgolander Dineninsel besteht vorwiegend aus meeresbeeinflussten, sand- und kiesgepragten
Biotoptypen, insbesondere mit natiirlicher Diinenentwicklung. Uberpragt werden die natiirlichen Ent-
wicklungen durch die Nutzung der Diineninsel durch Gebaude, Wege und Lagerhallen, sowie durch
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den Flugplatz und den Hafenanlagen sowie den technischen KiistenschutzmaBnahmen. Die Biotopty-
pen stammen von der Biotopkartierung des LLUR (Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und landli-
che Rdume Schleswig-Holstein von 2019 mit Aktualisierung von 2020) und sind im Bestandsplan Anlage
1 mit den entsprechenden Biotoptypenkiirzeln dargestellt.

Strand

Die Strande im Norden, Osten und Stiden sind meist vegetationsfreie Bereiche, die aufgrund der tide-
bedingten, wiederkehrenden Uberflutungen sowie mechanischen Belastungen durch Wasser und
Wind keine Pflanzenentwicklung zulassen (KSs). Sie bestehen im Norden und Siiden Gberwiegend aus
feinen Sanden. An der Aade kommen kiesige Beimischungen hinzu (KSv). Durch die Spilsdume aus
Tang und anderen angeschwemmten, organischen Material haben sich an wenigen Stellen salztole-
rante Pflanzen entwickelt. Spllsdume mit einjahriger Vegetation (KSa), insbesondere mit Meersenf-
aufwuchs finden sich nur an wenigen Stellen der Aade und des Nordstrands. Dieser Vegetationstyp ist
haufig durch Sand Uberschittet. Die tidebedingt schwankende Wasserlinie wird dem vegetationsfreien
Schlick-, Sand- und Mischwatt (KWw) zugeordnet.

Primardine

Im Ubergangsbereich zwischen Strand und WeiRdiine hat sich ein schmaler Streifen einer Primardiine
entwickelt (KDv). Dieses nur ca. 2 m breite Band ist vor allem am Nord- und Oststrand und nur an
wenigen Stellen am Slidstrand vorhanden. Die Primardiinen bestehen aus ersten Ansammlungen salz-
und tGbersandungstoleranter Pflanzenarten, wie z.B. der Salzmiere, dem Strandroggen und der Binsen-
qguecke. Dieser Biotoptyp stellt die Vorstufe zur weiteren Dinenbildung dar und ist gesetzlich ge-
schiitzt.

WeilRdiine

Der Biotoptyp WeiRRdiine (KDw) beschreibt die Diinenbildung zwischen der Primar- und der Graudiine.
Sie ist in einem ca. 5 m breiten Streifen auf der Diineninsel anzutreffen. Neben dem dominierenden
Strandhafer finden sich als lebensraumtypische Pflanzen, Salzmiere, Meersenf, Strandroggen und Rot-
schwingel. Hinzu treten Ruderalisierungsanzeiger. Mehrere Trampelpfade und Wege zum Strand
durchziehen den Diinenkérper. Die WeilRdiinen, die an den Nordstrand angrenzen, sind der Meeres-
brandung direkt ausgesetzt und werden daher massiv durch Reisigfaschinen vor den Angriffen ge-
schitzt. Die WeiRdiinenbereiche an den anderen Strandabschnitten sind geschiitzter, weil die nicht in
den direkt dem Meer zugewandten Bereichen liegen. Hier kénnen sich auch kleinere Geholze entwi-
ckeln. Die WeilRdiine stellt ein gesetzlich geschiitztes Biotop dar.

Graudiine

Graudinen (KDg) sind insbesondere im Zentrum der Diineninsel vorzufinden. Diese Diinenart schlieRt
an den nordlich gelegenen WeiRdiinenzug an und wird im Siden durch massiven Kartoffelrosenbe-
wuchs Gberformt (KHr). Natiirliche Graudiinen mit gebietstypischem Sanddorn (KHh) finden sich vor
allem im zentralen Bereich der Diineninsel. Die Graudine stellt in allen drei Auspragungen ein gesetz-
lich geschitztes Biotop dar, wobei die Kartoffelrose durch den invasiven und dichten Bewuchs, den
Sanddorn und weitere gebietsheimische Arten verdrdangen kann.
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Stillgewasser und Gehdlzbiotope

In den feuchten Diinentdlern im Zentrum der Insel befinden zwei Teiche. Sie sind mit einem dichten
Rohrichtgirtel aus Schilf und Rohrkolben sowie einem Korb- und Salweidengeblisch umgeben (FSe,
KMf). Randlich kommen noch Holunder, Sanddorn und Kartoffelrose vor. Die Gewdsser werden vor-
nehmlich von Vogeln als Riickzugsraum und Nahrungserwerb genutzt. In den Teichen wurden nicht
standortheimische Tiere (Fische, Schildkréten) ausgesetzt. An Schwimmblattpflanzen finden sich Gelbe
Teichrose und Kleine Wasserlinse. Ein flacher Uferbereich des westlichen Teiches wurde mehrere Jahre
als Grillplatz genutzt. Sowohl der Biotoptyp Eutrophes Stillgewasser (FSe), als auch das Diinengewasser
mit Vegetation (KMf) stellen gesetzlich geschiitzte Biotope dar.

Ruderalvegetation und sonstige Biotope

Nordlich des Bungalowdorfes und noérdlich der Flughafengebaude sowie im Inselinnern befinden sich
groRere Freiflachen, die mit einer ruderalen Grasflur (RHg), bzw. als Rohbéden mit geringer Vegeta-
tionsentwicklung ausgebildet sind. Im zentralen Bereich der Diineninsel haben sich Gehdlze mit nicht
heimischen Arten (HBx) ausgebildet. Es handelt sich hierbei liberwiegende um Kartoffelrosengebiisch.

Biotoptypen im Zusammenhang mit baulichen Anlagen und Freizeitnutzung

Zu den anthropogen entstandenen und eingeschrankt als Lebensraum nutzbare Biotoptypen zahlen
alle versiegelten Flachen, wie die versiegelten Wege (SVs), die Landebahn (SZf) und die Geb&ude (SDy).
Daneben sind Nutzungen mit versiegelten, iberbauten und offenen Bodenflachen wie die Ferienhaus-
siedlung (SDf), und Flachen der Erholungs- und Freizeiteinrichtungen wie z.B. die Minigolfanlage (SEy),
der Campingplatz / Zeltplatz (SEc) mit geringen Biotopfunktionen erfasst. Sie weisen meist sandige
Rohbéden und Sand- und Schotterflachen, teilweise auch mit Intensivrasen auf.

Bestand Tierlebensrdume und biologische Vielfalt

Die Helgoldander Diineninsel ist als Rlickzugsort zahlreicher Seevégel und Robben bekannt. Aufgrund
der isolierten Lage in der deutschen Bucht sind die Haupt- und die Diineninsel von besonderer
avifaunistischer Bedeutung, insbesondere fiir den europaischen Vogelzug. So findet sich hier eine der
hochsten Artenvorkommen in Deutschland. Die Diine weist ein bemerkenswertes Brutvorkommen fiir
bodenbewohnende Vogelarten, wie z.B. verschiedene Mowenarten, Austernfischer, Sandregenpfeifer,
Wiesenpieper und Feldlerche auf (s.a. Artenschutzbeitrag Kapitel 11.13).

Die Strande der Dineninsel beherbergen das groflte deutsche Vorkommen der als gefdhrdet einge-
stuften Kegelrobbe. Insbesondere auf dem Nordstrand der Diineninsel findet jahrlich die Geburt, die
Jungenaufzucht und der Fellwechsel dieser groRen Robbenart statt. Uber einen Zeitraum von Novem-
ber bis Anfang Mai versammeln sich die Tiere am Strand. In den Berichten des betreuenden Vereins
Jordsand werden jahreszeitlich schwankende Bestdande auf der Diine benannt, wobei Helgoland einen
deutlichen Aufwartstrend zeigt. Wahrend in 2002/2003 lediglich 6 Jungtiere, in 2017/2018 bereits 426
Jungtiere, in der Saison 2020/2021 - 653 Jungtiere, 2021/2022 — 670, und 2023/24 bereits Gber 700
Jungtiere gezahlt werden.

Auch der Seehundbestand auf der Diineninsel wird als stabil eingestuft. Es werden jahreszeitlich
schwankende Bestande an den Stranden beobachtet. Im Gegensatz zu den Kegelrobben, werden die
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Strande der Diine von den Seehunden nicht zur Jungenaufzucht genutzt. Die Nordseepopulation der
Seehunde wird nach der aktuellen Roten Liste Deutschlands als ungefahrdet eingestuft.

Die Diuneninsel weist in den Dinen ein bemerkenswertes Vorkommen einer Kaferart auf, die in
Deutschland nur hier verbreitet ist. Es handelt sich um den Bleichen Fadenhorn-Schwarzkéafer (Xantho-
mus pallidus). Konkrete Hinweise auf die Verbreitung dieser Art auf der Diine liegen nicht vor.

Vorbelastungen

Vorbelastungen auf Pflanzen, Tiere und die biologische Vielfalt ergeben sich durch die nach dem recht-
kraftigen Bebauungsplan nicht umgesetzten MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung der
Landschaft. Dies betrifft u.a. die MaRnahmen zur Verbesserung der Wasserqualitdt der Teiche aber
auch den Riickbau des Zeltplatzes im FFH-Gebiet. Der Bestand der Robben und der rastenden Zugvo-
gel, sowie der Bodenbriiter ist stark abhangig von den Stérungen durch die zunehmenden Touristen.
Die steigenden Zahlen bei den Kegelrobben bescheinigen eine gutes Naturschutzmanagement.

Prognose Planung

Durch die Neuaufstellung des Bebauungsplans Nr. 13 werden die derzeit bestehenden aber im rechts-
kraftigen Bebauungsplan nicht festgesetzten Nutzungen, wie z.B. die Lagerhallen und das Restaurant
im Zentrum sowie die Ferienhduser im Norden als Sondergebiete rechtlich gesichert. Lediglich durch
die Erweiterung der Lagerhallen werden im geringen Umfang Graudiinen mit Kartoffelrose und Sand-
dorn (aulRerhalb des FFH-Gebiets) in Anspruch genommen. Die lbrigen Ausweisungen als Sonderge-
biete verursachen keine Verluste von natirlichen Diinenflachen bzw. geschiitzten Biotopen.

Der ebenfalls vorhandene Minigolfplatz im Zentrum der Insel und der Zeltplatz im Norden werden als
Griunflachen mit entsprechenden Zweckbindungen planungsrechtlich gesichert. Der Minigolfplatz be-
findet sich zwar innerhalb des FFH-Gebiets, Beeintrachtigungen von Lebensraumtypen oder geschitz-
ten Biotope werden dadurch nicht ausgel6st.

Durch die Verlagerung des Grillplatzes von dem SiiBwasserteich zu dem geplanten Sondernutzungsge-
biet ,Ferienhduser” wird eine natirliche Entwicklung der naturschutzfachlich wertvollen Gewdsserle-
bensraume im FFH-Gebiet ermoglicht. Der neue Grillplatz wird nach der Darstellung im Bebauungsplan
auBerhalb des FFH-Gebiets auf Ruderalflachen trockener Standorte und bereits versiegelten Flachen
verortet.

Die als offentliche Griinflaichen dargestellten Strandflaichen am Nord- und Siidstrand entsprechen
weitgehend den Flachen und Nutzungstypen, die bereits im rechtkraftigen Bebauungsplan festgesetzt
sind. Eingriffe in die natirlichen Biotope werden bei ordnungsgemaRer Nutzung der Strande nicht aus-
gelost. Bei Anwesenheit von Kegelrobben und Seehunden gelten die von der Gemeinde Helgoland aus-
gegebenen Verhaltensregeln wahrend der stérungssensiblen Zeiten.

Die Dunenflachen im Zentrum der Insel sind zu erhalten und zu schiitzen (M1). Durch die natirliche
Sukzession, insbesondere auch der im FFH-Gebiet liegenden Flachen, die friher als Spiel- und Zeltplatz
genutzt wurden, wird eine natirliche Diinenentwicklung gefordert (M3)
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Durch die Verkleinerung der im rechtkraftigen Bebauungsplan festgesetzten Griinflichen ,Zeltplatz”
und ,,Parkanlage” nordostlich des Friedhofs ergeben sich neue Flachen fiir die natirliche Entwicklung
von Diinen (M5). Bestehende Geholze sind zu erhalten oder entsprechend durch gebietsheimische Be-
pflanzung zu ersetzen (M2). Lagerflachen nérdlich der bestehenden Lagerhallen sind aufzugeben und
der natirlichen Sukzession zu (iberlassen, mit Pflanzungen von Sanddorn wird die Zuganglichkeit ver-
hindert (M4).

Auf den Strandflachen auBerhalb der als Griinflachen festgesetzten Bereiche ist eine Primardiinenent-
wicklung zuzulassen. Angesplilter Seetang ist hierbei als Grundlage fiir diesen Biotoptyp, aber auch als
Nahrungsgrundlage fiir die durchziehenden Vogel, moglichst zu erhalten (M7). Ein grundsétzliches Be-
tretungsverbot der Strande gilt zwar nicht, kann aber insbesondere wahrend der stérungssensiblen
Zeit der Kegelrobben eingeschrankt werden. Fiir den Bereich der Aade kénnen durch die Gemeinde
weitergehende Regelungen zum Schutz der Natur getroffen werden. Grundsétzlich sind in den beson-
ders empfindlichen Bereichen zwischen den Strandflachen und der Primar- und WeiRdinenentwick-
lung (M6) das Lagern, Sonnenbaden und Aufstellen von Strandkorben untersagt.

Vermeidungs- Minderungs- und Ausgleichsmanahmen

Durch die Umsetzung der MalRnahmen und Flachen zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von Bo-
den, Natur und Landschaft (M1 bis M8) werden insbesondere innerhalb des FFH-Gebiets erhebliche
Beeintrachtigungen der sensiblen Diinenvegetation und der Strandzonen vermieden bzw. gemindert.

Bei baulichen Anlagen sind bei Glasflichen und anderen transsparenten oder spiegelnden Flachen die
Malnahmen zur Vermeidung von Vogelschlag zu ergreifen. So ist der AuBenreflexionsgrad zu be-
schrinken. GréRere Glasflichen >6 m? sind nicht erlaubt.

Des Weiteren ist auf der Diine nur eine insektenfreundliche, nach unten abstrahlende Beleuchtung
erlaubt. Es durfen nur Leuchtmittel mit warmweier Farbe (max. 3.000 Kelvin) eingesetzt werden.

Die nach der Eingriffs- / Ausgleichsbilanzierung errechneten Flachenbedarfe fiir den naturschutzrecht-
lichen Ausgleich (siehe Kapitel 11.17) kdnnen zu groRen Teilen nicht auf der Diineninsel realisiert wer-
den. Hierfir sind externe AusgleichsmaRnahmen in Marschflachen im Kreis Pinneberg vorgesehen.
Durch die vertragliche Sicherung dieser Flaichen und deren MalRnahmen kdnnen die erheblichen Be-
eintrachtigungen kompensiert werden.

Bewertung

Durch die Neuaufstellung des Bebauungsplans Nr. 13 sollen bereits bestehende Flachennutzungen un-
ter Beachtung der sensiblen Dinenvegetation und natirlichen Strandzonen planungsrechtlich gesi-
chert werden.

Aus naturschutzfachlicher Sicht fiihren der Erhalt des Diinenrestaurants am Sidstrand und des Mini-
golfplatzes im Zentrum der Diine zu keinen Verlusten von wertvollen Biotoptypen oder Tierlebensrau-
men, da es sich um reine Sandflachen handelt. Durch die rechtliche Sicherung der Lagerhallen und des
Sondergebiets am Flugplatz werden in geringfligigem MalSe neue Flachen in Anspruch genommen. Im
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Falle der Lagerhallenerweiterung betrifft dies Diinenflichen mit Kartoffelrose, bzw. im geringen Um-
fang, Diinenflichen mit Sanddorn (ca. 1020 m?). Beide Biotoptypen sind gesetzlich geschiitzt. Am Ha-
fen wird im Gegenzug die Gesamtfldche des Sondergebiets Diinenbetrieb um 3.300 m? zugunsten einer
offentlichen Griinflache verkleinert.

GroRflichige Anderungen der Biotoptypen gegeniiber der derzeitigen Vegetationsauspragung liegen
nicht vor. Zu beachten ist, dass in der Eingriffs-Ausgleichsbilanzierung nach rechtlicher Vorgabe nicht
die tatsachlich vorhandenen Biotoptypen, sondern die nach den Festsetzungen des rechtkraftigen Be-
bauungsplanes anzunehmenden bzw. angestrebten Biotoptypen zugrunde gelegt werden.

Durch die Verkleinerung der Griinflichen norddstlich des Friedhofgeldndes wird ein Teil der Diinenfla-
chen gesichert. Positive Entwicklungen sind auch durch die Ricknahme von Lagerflachen nordlich der
Hallen und der Aufgabe des Grillplatzes am Teich zu benennen. An diesen Stellen kann sich eine natdir-
liche Dlinenvegetation und der aquatischen Lebensrdume entwickeln.

Die Ricknahme von Wegen fiihrt zu einer Beruhigung von zusammenhangenden Dinenflachen.

Die Spilsaumgesellschaft und die WeiBdinenentwicklung auf dem siidostlichen Strandabschnitt kon-
nen sich durch die Herausnahme der Festsetzung als ,,Badestrand”, zukiinftig ungestort entwickeln.

11.2.  Schutzgut Boden
Bestand

Die Diine bestand ehemals aus einem Muschelkalkfelsen, der abgebaut und dann der Erosion durch
Wasser und Wind abgetragen wurde. Heute bilden Sandauflagerungen den geologischen Untergrund.
In den 30er-Jahren wurde die Diine fast vollstandig umgestaltet und mit Sand und Kies auf einer Bunt-
sandsteinschittung aufgespiilt.

Auf der Diineninsel liegen daher keine natiirlichen Bodenentwicklungen vor. In den folgenden Jahren
bis heute werden zudem KiistenschutzmalRnahmen, wie die Tetrapodenddamme oder Steinblockschiit-
tungen, zum Schutz der Kistenlinie verbaut, wodurch sich neue Materialumschichtungen und Auflan-
dungen ergeben. Im inneren der Insel im Bereich der Graudlinen mit Gehdlzen haben sich auf den
aufgeschiitteten Sanden diinne Humusauflagen entwickelt.

Vorbelastungen

Die Vorbelastungen durch Altlasten und Kampfmittel sind ausfihrlich in Kapitel 9 dargestellt.

Prognose Planung

Der Entwurf sieht vor, dass das bestehende Diinenrestaurant am Siudstrand und die Lagerhallen fir
den Diinenbetrieb im Inselinnern erhalten bleiben sowie das Sondergebiet am Flughafen um 530 m?
vergroRert wird. Am Hafen wird dafiir die Fliche des Sondergebiets Diinenbetrieb um 2.735 m? ver-
kleinert und das Sondergebiet Restaurant an der Stidmole entfallt mit 2.140 m?. Das bereits im Bestand
vorhandene Bungalowdorf, sowie die Bestandsflichen des Sondergebietes Diinenbetrieb werden in
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der Aufstellung nicht beriicksichtigt, sondern nur die Anderungen im Vergleich zum rechtkraftigen Be-
bauungsplan.

Tabelle 2: Zusitzliche Uberbauung und Versiegelung ausgehend vom rechtskraftigen B-Plan

Max. zuldssige Versie-
gelung nach GRZ zuziig-
Grund flachen- Flache lich Nebenflachen nach
Planung zahl (GRZ) (m?) § 19 BauNVO (m?)
SO-FH Ferienhduser 0,1 9.645 1.447
SO-R Diinenrestaurant 1,0 1.400 1.400
SO-L Lager-Diinenbetrieb 0,8 3.815 3.052
SO-F Flugplatz, Differenzwert 1,0 530 530
5.899
Riicknahme Bebauung an SO-D Diinenbetrieb 0,4 2.735 -1.641
Riicknahme Bebauung an SO-R Diinenrestau-
rant 0,5 2.140 -1.605
Gesamtflache Mehrversiegelung 2.653

Im Vergleich zum rechtskraftigen Bebauungsplan kann damit eine um rund 2.650 m? gréRere Flache
Uberbaut bzw. versiegelt werden.

Die Sondergebietsflaichen SO-FO und SO-LV dienen dem Funkverkehr und der Funkortung fiir den Flug-
verkehr und sollen die schon bestehenden Anlagen baurechtlich sichern. Es erfolgt hier keine zusatzli-
che Uberbauung oder Befestigung.

Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmalRnahmen
Grundsitzlich gilt ein flichenschonender Umgang bei Uberbauung und Versiegelung.

Bei den zur Uberbauung und Uberstellung vorgesehenen Flichen handelt es sich um {iberwiegend
schon bestehende Bebauungen (Dlinenrestaurant, Lagerhalle) und um Sand- oder Schotterflachen
ohne Bodenentwicklung, die in der Vornutzung bereits mit Bungalows bestanden waren oder als Fahr-
und Lagerflachen genutzt wurden. Von der Neuversiegelung sind somit keine Boden mit besonderen
Funktionen, wie natlrlicher Fruchtbarkeit sowie ausgepragten Filter- oder Puffereigenschaften, be-
troffen. Die Ferienh&user sollen zudem auf den vorhandenen Sandboden aufgestellt werden, sodass
erhebliche Eingriffe in die Bodenfunktionen nicht erkennbar sind. Die Versickerungsleistungen auf der
Dineninsel werden hierbei aufgrund des geringen Versiegelungsgrades, nicht beeintrachtigt.

Bewertung

Die Anderungen der Planung des Bebauungsplans Nr. 13 verursachen keine erkennbaren nachteiligen
Auswirkungen flr das Schutzgut Boden.
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11.3.  Schutzgut Wasser
Bestand

Die Diuineninsel hat sich auf einem Muschelkalkfelsen inmitten der Nordsee entwickelt. Bei Hochwas-
serereignissen konnen Bereiche der Insel Uberflutet werden. Nach den Angaben vom Landesbetrieb
flir Kiistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz Schleswig-Holstein (LKN SH) ist der 200jahrliche
Hochwasserfall bei der Risikobetrachtung maligeblich.

Wie aus der folgenden Darstellung ersichtlich werden im 200-jahrlichen Hochwasserfall die Strandzo-
nen im Norden, Siiden und Osten (Aade) Uberflutet. Die zentralen Flachen im Zentrum der Diine aber
auch der Flugplatz kénne bis 1 m mit Wasser Giberdeckt werden. Die Sondergebiete im Hafenbereich
sowie das Bungalowdorf und das Diinenrestaurant sind aufgrund der Héhenlage vom Hochwasser
nicht betroffen.

Die Nordsee

=3
o

Grenze der Uberiutungsfiache -

Gebists chra technischen Hochwasserschut

Wassertiefe
02m

Abbildung 7: Uberlagerung Hochwasserzone HW 200 mit B-Plan Nr. 13 ,,Diine” (Quelle Elbberg und LKN SH
2023)

Im Inselinnern befinden sich zwei StiBwasserteiche in Gelandemulden der Diinen. Die SuRwasserteiche
stellen die oberflachennahen Auspragungen der im Untergrund befindlichen SiiRwasserlinse dar, die
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auf dem umgebenden Salzwasser aufschwimmt. Das StiRwasser bildet sich durch das anfallende Nie-
derschlagswasser und stellt damit den Grundwasserspeicher der Insel dar. Im Hochwasserfall kann es
immer wieder zu Vermischungen (Brackwasserbildung) kommen.

Da das Grundwasser auf der Dline nicht nutzbar ist, muss das Trinkwasser zur Versorgung der Diine in
einem aufwandigen Verfahren aus Meer- und Brackwasser aufbereitet werden. Dieses Wasser wird
von der Hauptinsel zur Dine (iber Leitungen gepumpt. Auf der Diine sind keine Brunnenanlagen vor-
handen.

Vorbelastungen

Durch die klimawandelbedingt haufigeren und starkeren Hochwasserereignisse in der Nordsee erge-
ben sich fiir die Diine zukiinftig deutlich héherer Risiken einer Uberflutung. Hochwasser kann zu star-
ken Erosionen / Zerstorungen der Diinenlandschaft fihren. Zudem besteht eine Gefahrdung der Men-
schen durch die Wassermassen und ausgespllten Gefahrenstoffen.

Die Vorbelastungen durch Altlasten und Kampfmittel sind ausfiihrlich in Kapitel 9 dargestellt.

Prognose Planung

Nach Angaben des Landesbetriebs fir Kistenschutz, Nationalpark und Meeresschutz Schleswig-Hol-
stein (LKN SH) diirfen bauliche Anlagen in einer Entfernung bis zu 150 Meter landwarts vom seewarti-
gen Fulpunkt einer Diine oder eines Strandwalles (§ 82 Abs. 1 Nr. 3 LWG) sowie in den Hochwasserri-
sikogebieten an der Kiiste (§ 82 Abs. 1 Nr. 4 LWG) nicht errichtet oder wesentlich gedndert werden.
Eine wesentliche Anderung ist durch die Neuaufstellung des Bebauungsplans Nr. 13 nicht erkennbar.

Im 200-jahrlichen Hochwasserfall (HW200) werden zwar grofRe Teile der Diine Uberflutet. Die bauli-
chen Anlagen befinden sich aber gréBtenteils in Zonen die nicht oder nur gering ibersplt werden.
Eine Gefdahrdung des Schutzgutes Wasser ist dadurch nicht zu erwarten.

Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmalRnahmen

Unter Beachtung der Auflagen sind keine Anderung oder negativen Auswirkungen auf das Schutzgut
Wasser zu erwarten. Durch Aufgabe der intensiven Freizeitnutzung an dem sogenannten Grillteich und
Erweiterung dessen Wasserflache kann sich die Wasserqualitat des Teichs verbessern.

Das anfallende Niederschlagswasser von Dach- und Wegeflachen wird vor Ort versickert. Durch Zu-
nahme der maximal versiegelbaren Flache entsteht daher keine negative Auswirkung auf die Versicke-
rungsrate.

Bewertung

Fiir das Schutzgut Wasser ist nicht mit nachteiligen Auswirkungen zu rechnen.
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11.4. Schutzgut Klima und Luft
Bestand

In Helgoland ist vom atlantischen Klima gepragt Es herrscht ein Hochseeklima mit geringen tageszeit-
lichen Temperaturschwankungen und ganzjahrigen Niederschlagen. Milde Winter mit wenigen Frost-
tagen und kiihle Sommer sind ausschlaggebende Kennzeichen. Der Jahres- und Tagesverlauf der Tem-
peraturen ist von geringen Schwankungen gepragt. Aufgrund der exponierten Lage, geringen morpho-
logischen Hindernissen und starkem Wind fallt die Anzahl der Sonnenstunden recht hoch aus.

Im Jahr fallen im Durchschnitt 755 mm, die sich in etwa gleichmaRig auf die Jahreszeiten verteilen.
Aufgrund des Fehlens von Emittenten, der starken Durchliftung mit geringem Anteil an Pollenflug,
aber auch durch den hohen Anteil an jod- und sauerstoffreicher Luft, gilt Helgoland als Allergiker
freundliche Kommune. Hitzetage in den Sommermonaten treten hier selten auf.

Vorbelastungen

Vorbelastungen in Form von schadlichen Immissionen sind auf der Diineninsel nicht vorhanden.

Prognose Planung

Die Anderungen der Planung des Bebauungsplans Nr. 13 bewirken keine wesentlichen Verdnderungen
der klimatischen Bedingungen sowie der Luftqualitat der Diineninsel. Es werden weder klimawirksame
Flachen in Anspruch genommen, noch sind Nutzungen geplant, die sich negativ auf die das Inselklima
auswirken. Der Anteil der Neuversiegelungen ist gering.

Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmalRnahmen

Es sind keine weiteren MalRnahmen erforderlich.

Bewertung

Nachteilige Auswirkungen auf das Schutzgut Klima/ Luft durch den Bebauungsplan Nr. 13 kénnen aus-
geschlossen werden.

11.5. Erneuerbare Energien / Energieeffizienz

Die Gemeinde Helgoland hat sich seit langem dem Ausbau erneuerbarer Energien verpflichtet. So be-
findet sich nordlich von Helgoland eine der gréoBten Offshore-Windparks von Deutschland zur Erzeu-
gung von COz-neutralem Strom. Die Diineninsel wird mit erneuerbaren Energiequellen versorgt.

Die Dlneninsel ist grundsatzlich autofrei. Eine Ausnahme ist das Diinentaxi, das elektrobetrieben Fahr-
gaste vom Hafenanleger der Diine zum Flugplatz bringt. Die Beleuchtung wird mit energieeffizienten
Leuchtmitteln betrieben. Die touristische Nutzung der Insel ist auf eine nachhaltige, energieschonende
Nutzung eingerichtet.
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Lediglich auf dem Flugplatz werden weniger energieeffiziente Kleinflugzeuge fir den Transport von
Touristen und Material eingesetzt.

Insgesamt betrachtet sind mit der der Neuaufstellung des Bebauungsplans Nr. 13 gegenliber dem
rechtskraftigen Bebauungsplan keine energieaufwandigen Nutzungen geplant.

11.6. Sachgerechter Umgang mit Abfillen

Das Schmutzwasser wird in drei vorhandenen Pumpwerken (westlich im Bereich Anleger / Empfangs-
gebdude, norddstlich des Flugplatzes und zentral im Bereich Lager Dinenbetrieb / Betriebshof) im
Freigefalle zugefiihrt und anschliefend liber eine gemeinsame Druckrohrleitung durch den vorhande-
nen Ver- und Entsorgungsdiiker zur Hauptinsel gepumpt und dort der Klaranlage zugefiihrt

Die Abfallsammlung erfolgt getrennt nach Wertstoffen und wird zur Hauptinsel verbracht. Von dort
erfolgt eine ordnungsgemafe Abfallentsorgung durch ein beauftragtes Unternehmen mit Verbringung
der Abfalle auf das Festland.

11.7. Landschafts- und Ortsbild
Bestand

Das Landschaftsbild der Diine entspricht dem einer Nordseeinsel mit dominierendem Meerespano-
rama, ausgedehnten Sandflachen und Diinen mit Diinengras. Landschaftsbildbereichernd ist der Blick
vom Ostufer hinlber zur Felseninsel mit den markanten Buntsandsteinformationen.

Grundsatzlich weist die Dineninsel gegenliber der benachbarten Felseninsel ein deutlich geringeres
Relief auf. Die hochsten Erhebungen bilden derzeit der Dinenkamm am Siidstrand und einzelne Aus-
sichtspunkte u.a. der Aussichtspunkt (Jonnys Hill) im Inselinnern mit ca. 9 m iber NHN. Am Nord- und
Sudstrand tiirmen sich kleinere Diinenflachen parallel zum Strand auf. Im Inselinnern liberwiegend
Diinengrasflaichen mit Geholzentwicklungen in unterschiedlichen Entwicklungsstadien. Um die steti-
gen Veranderungen der Inselform durch Windverwehungen, Meeresstromungen und Fluten entge-
genzuwirken, wurden an mehreren Stellen Dimme mit Beton-Tetrapoden ins Meer gebaut.

Die vorhandene Bebauung ist gepragt von lhrer jeweiligen liberwiegend touristischen Nutzung. Eine
dauerhafte Siedlung ist auf der Diineninsel nicht vorgesehen. Die Ferienbungalows, Hallen oder Ser-
vicegebdaude am Hafen und Flugplatz passen sich durch ihre eingeschossige Bebauung in die Diinen-
landschaft ein. Die Lagerhallen im Inselinnern sind durch die umgebenden Diinenwalle zum Strand hin
sichtverdeckt.

In den Sommermonaten wird das Landschaftsbild durch naturinteressierte Tagestouristen aber auch
durch die Nutzung der Ferienhduser und Zelte sowie der Strande mit den Strandkdérben gepragt.

Vorbelastung

Technische Bauten sind am Flugplatz und in Form von Antennen und dem Leuchtfeuer am Stidstrand
vorhanden. Letzteres ist ein beliebtes Fotomotiv und daher eher positiv besetzt.
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Landschaftsbildstérend sind derzeit noch die offenen Lagerflachen mit Baumaterialien und recycleba-
ren Materialien und das Umfeld der Lagerhallen, die vom Hauptweg zum Sidstrand von den Erho-
lungssuchenden wahrgenommen werden kénnen.

Prognose

Durch Erweiterung der Lagerhallen, konnen die Materiallagerplatze aufgeldst und das Material in Ein-
hausungen untergebracht werden. Die Wegefiihrung im Umfeld der zentralen Lagerhallen, die auch
die Hauptzuwegung zwischen Bungalowdorf und Sidstrand darstellt, wird fiir die FulRgénger ver-
schwenkt, sodass der Betriebshof optisch abgeschirmt wird und auch funktional von den Wegen ge-
trennt wird.

Die Aufstellung von Ferienhdusern nordlich des Zeltplatzes erfolgt in vorhandene Mulden, die durch
bewachsene Sandwalle umringt sind. Eine optische Beeintrachtigung des Landschaftsbildes tGber den
Nahbereich des Standortes hinaus ist daher auszuschlieBen.

Neubauten werden mit Festsetzung einer maximalen Hohe begrenzt. Diese richten sich nach dem Be-
stand und den Festsetzungen des rechtskraftigen Bebauungsplanes, die sich u.a. durch Einschrankun-
gen vom Lichtsektor des Oberfeuers am Sidstrand ergeben. Durch Verbleib des Zeltplatzes am Nord-
strand zwischen den Diinen kann eine groRRe Flache angrenzend am Fahrhafen renaturiert werden, was
ankommende Gaste auf das Naturerlebnis der Insel positiv einstimmt.

Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmalRnahmen

Mit Umsetzung der Héhenbegrenzungen und baulichen Einbindung der Gebdude durch Walle sind wei-
tergehende Malinahmen fiir das Landschaftsbild sind nicht erforderlich.

Bewertung

Fiir das Schutzgut Landschaftsbild ist nicht mit nachteiligen Auswirkungen zu rechnen.

11.8.  Schutzgut Mensch, einschlieBlich Gesundheit
Bestand

Helgoland ist ein Seeheilbad mit jod- und sauerstoffreicher, als auch schadstoff- und pollenarmer Luft
und somit der menschlichen Gesundheit sehr forderlich. Das Hochseeklima (ibt einen therapeutischen
Reiz aus und bedingt eine gesundheitsférdernde, physiologische Reaktion des Korpers.

Der Flugplatz ist die einzige storende Larmquelle durch den Flugverkehr. Larmbelastungen zur Nacht-
zeit ergeben sich nicht, da der Flugbetrieb nur tagsiiber stattfindet. Im Rahmen der Landebahnverlan-
gerung fir den Flugplatz wurde ein schalltechnisches Gutachten zu den Flugverkehrsgerauschen er-
stellt. Im Ergebnis wurde festgestellt, dass die ermittelten Pegel so gering sind, dass hieraus keine
SchallschutzmaBnahmen abgeleitet werden missen. Schutzanordnungen aufgrund der ermittelten Pe-
gel waren nicht zu treffen.
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Der Zeltplatz und das Sondergebiet Ferienhauser, die im Nahbereich des Flugplatzes liegen, kdnnen
einem Wohn- oder Mischgebiet gleichgestellt werden (siehe Erlauterungen Kapitel 10). Die Anforde-
rungen der DIN 18005 werden eingehalten Die Gewahrleistung gesunder Wohnverhiltnisse gegeniber
dem Verkehrslarm ist gegeben.

Prognose Planung

Durch die Umsetzung des Bebauungsplans ergeben sich keine wesentlichen Veranderungen der heu-
tigen Nutzung und somit keine neuen Belastungen beziiglich Lirmes oder Schadstoffen in der Luft.

Im Falle einer Sturmflut sind Gefahrdungen von Menschen zu vermindern oder ganz zu vermeiden,
sowie das Ausmal’ von Schaden zu begrenzen. Eine Gefahr aufgrund von Hochwasser besteht insbe-
sondere bei langerem Aufenthalt der Menschen in den hochwassergefdahrdeten Bereichen.

Bei den geplanten Nutzungen im Rahmen des Bebauungsplans Nr. 13 ist der Aufenthalt jedoch immer
nur von kurzer Dauer (Nutzung Ferienhauser und Zelte) und vor allem auRerhalb der hochwasserge-
fahrdeten Zeit im Herbst, Winter und Friihjahr. Dauerhafte Wohnnutzungen sind nicht vorgesehen.

Der weit (iberwiegende Teil der Vorhaben liegt entweder auRerhalb einer Uberflutungsfliche oder
wirde nur mit geringer Wassertiefe bei HW200 Uberflutet, selbst wenn er innerhalb des 150 m-Strei-
fens nach § 82 Abs. 1 Nr. 3 LWG liegt.

Bewertung

Fiir das Schutzgut Mensch, einschliefllich Gesundheit ist demnach nicht mit nachteiligen Auswirkungen
zu rechnen.

11.9.  Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiiter
Bestand
Auf der Dine ist kein Boden- oder Baudenkmal vorhanden.

Als Sachguter sind die Einrichtungen des Kistenschutzes, die Einrichtungen fir den Luftverkehr und
Funkortung einzustufen. Die Bundesanstalt fiir Flugsicherung (BFS) betreibt auf der Diine die zivile Na-
vigationsanlage VORTAC Helgoland (UKW-Drehfunkfeuer) fur die internationale Luftfahrt, die fur ihren
storungsfreien Betrieb eine Schutzbereich von 600 m Radius und eine um 1,2 Grad ansteigenden Be-
grenzungslinie erfordert.

Der Standort der Navigationsanlage ist im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 gekennzeichnet, jedoch
hier ohne eigene Gebietsfestsetzung.

Zudem gibt es zwei DGPS-Antennen zur maritimen Verkehrssicherung durch das WasserstrafSen- und
Schifffahrtsamt Elbe-Nordsee, bei denen es sich um Funkortungsanlagen fiir das Funkortungssystem
Differenz Global Positioning System (DGPS-Antennen) handelt. Auch hier gilt es einen Schutzbereich
zum Betrieb der Anlagen einzuhalten.
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Die beiden Standorte sind im bestehenden Bebauungsplan Nr. 8 gekennzeichnet, jedoch hier ohne
eigene Gebietsfestsetzung.

Prognose Planung

Im Bebauungsplan Nr. 13 werden die Einrichtungen Uber eigene Gebietsfestsetzungen zu den Sonder-
gebieten Luftverkehr (SO-LV) und Funkortung (SO-FO) gesichert sowie deren Schutzbereiche nach-
richtlich dargestellt.

Bewertung

Fiir das Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiiter ist nicht mit nachteiligen Auswirkungen zu rechnen.

11.10. Schutzgut Flache

Gegenliber dem rechtskraftigen Bebauungsplan weist der Bebauungsplan Nr. 13 ,Diine” eine um ca.
5.210 m? gréRere Flache fir Sondergebiete aus. Bei den Sondergebieten handelt es sich Giberwiegend
um bereits bestehende Nutzungen (Lagerhallen, Diinenbetrieb), bzw. um die verkleinerte Wiederauf-
nahme einer zuvor bestehenden Nutzung (Ferienhausgebiet).

Auch bei den 6ffentlichen Grinflachen weist der Bebauungsplan Nr. 13 eine um ca. 25.540 m? gréRere
Flache aus. Dies ist aber dem natirlichen Flachenzuwachs an den Stranden geschuldet, der sich durch
Sandauflagerungen bzw. Umlagerungen ergeben hat. Ohne die Strandflachen verringern sich die 6f-
fentlichen Griinflachen gegenuber dem rechtskréftigen Bebauungsplan um ca. 6.150 m2.

11.11. Prognose liber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Nichtdurchfiihrung der
Planung (Nullvariante)

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung sind alle Nutzungen und MalRnahmen auf der Diine entsprechend
dem rechtskraftigen Bebauungsplan weiterhin moglich, bzw. missen entsprechend umgesetzt wer-
den.

Der Zeltplatz misste in eine bereits naturnah entwickelte Flache 6stlich des Fahranlegers verlagert
werden. Das Diinenrestaurant misste an den Ostkai verlegt werden. Ferienhduser am Nordstrand wa-
ren nicht moglich, die Lagerhallen im Inselinnern waren an den Fahrhafen umzusiedeln und der Mini-
golfplatz miisste ersatzlos gestrichen werden.

Die Verortungen der Nutzungsbereiche , Zeltplatz“, ,Dinenrestaurant” und ,Lagerhallen” nach rechts-
kraftigem Bebauungsplan entsprechen nicht den funktionalen Anforderungen fiir den Betriebsablauf,
den Bedirfnissen der Erholungsnutzung und der zwischenzeitlichen natiirlichen Entwicklung der Fla-
chen vor Ort. Auf Teilflaichen haben sich naturnahe wertvolle Sukzessionsflachen entwickelt, die durch
die Verlagerung des Zeltplatzes entfallen wirden.
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Auswirkungen Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt

Die Diinenbetriebsflaichen werden dem Biotoptyp der Ruderalvegetation zugeordnet. Es handelt sich
um Flachen, die weder in einem Schutzgebiet liegen, noch besondere Tier- und Pflanzenvorkommen
aufweisen.

Der Standort des Diinenrestaurants nach den Bebauungsplan Nr. 8 ist auf einer Ruderalflache mit Di-
nengras im Slidwesten der Diine festgesetzt (der derzeitige Standort befindet sich am Sidstrand).

Nordlich des Bungalowdorfes ist eine Griinflache mit der Zweckbindung ,,Zelt- und Spielplatz” festge-
setzt. Diese Flache wird derzeit nicht genutzt und weist eine Ruderalvegetation mit Sukzession in Rich-
tung Diinenvegetation mit bzw. Rohbodenflachen auf. Die Grinflache liegt aulRerhalb von Schutzge-
bieten (FFH- und Naturschutzgebiet) und beinhaltet keine geschiitzten Biotope.

Im rechtskraftigen Bebauungsplan wird in den Hinweisen empfohlen, den Minigolfplatz abzubauen
und Trockenrasenbestande zu entwickeln.

Sowohl am Nordstrand als auch am Stidstrand sind 6ffentlichen Griinflachen festgesetzt, die eine Ba-
destrandnutzung erlauben, am westlichen Nordstand auch einen Surfstrand. Fir die Aade wird eine
ungestorte Entwicklung der Strand- und Dinenflachen durch natiirliche Sukzessionsentwicklung emp-
fohlen. Nach den Hinweisen ist der angeschwemmte Seetang auf den nicht als 6ffentliche Grinflachen
ausgewiesenen Strandflachen zu belassen. Die zur Strandnutzung vorgesehenen Griinflachen liegen
teilweise in Schutzgebieten (FFH- und Naturschutzgebiet) und weisen teilweise geschitzte Biotope auf.

Im rechtskraftigen Bebauungsplan sind sowohl der Friedhof der Namenlosen als auch der Aussicht-
punkt am Minigolfplatz als 6ffentliche Griinflache festgesetzt. Die Abgrenzung der offentlichen Griin-
flache ,Friedhof” ist sehr groRflachig dargestellt und umfasst neben dem eigentlichen Friedhofsgelande
auch geschitzte Graudiinenflaichen mit Kartoffelrose. Fiir die beiden Siiwasserteiche wird die Ver-
besserung der Wasserqualitat als Ziel genannt (z.B. Entschlammung). Nach den Hinweisen ist der Grill-
platz an dem westlichen Teich abzubauen und die nichtheimischen Tiere (Fische, Schildkréten) zu ent-
fernen. Friedhof, Teiche, Aussichtspunkt und Minigolfplatz liegen innerhalb des FFH-Gebiets.

Auswirkungen auf Boden und abiotische Umweltschutzgiiter

Nach der Begriindung zum rechtskraftigen Bebauungsplan Nr. 8 umfassen die Sondergebiete insge-
samt 42.900 m2. Fir die einzelnen Gebiete sind unterschiedliche Grundflichenzahlen angesetzt. Die
zulassigen Versiegelungen der Sondergebiete SO-D1, SO-D2, SO-B, SR-R und SO-F wurden auf Basis der
jeweils maximal zuldssigen GRZ zuziiglich der nach § 19 BauNVO zuléssigen Uberschreitung in Ansatz
gebracht. Die damalige Bilanz ergab, dass maximal 16.685 m? versiegelt werden kdnnten. Durch Ent-
siegelungen von Flachen und BiotopgestaltungsmalRnahmen wurde kein zusatzlicher Ausgleich erfor-
derlich. In der Begriindung wird daher festgestellt, dass die Eingriffe in den Boden durch die im Bebau-
ungsplan vorgesehenen Malinahmen ausgeglichen sind.

11.12. Wechselwirkungen zwischen den Umweltbelangen

Die biotischen und den abiotischen Umweltschutzgiiter, sowie das Landschaftsbild, die Belange fiir die
menschliche Gesundheit und das kulturelle Erbe sind in den vorangegangenen Kapiteln hinreichend
beschrieben.
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Die Wechselwirkungen sind insbesondere zwischen den Schutzgiitern Pflanzen, Tiere, biologische Viel-
falt und Wasser von Belang. Das Schutzgut Pflanzen und Boden spielt vor allem in Hinblick auf den
Schutz vor Erosionen durch Wind und Wasser eine bedeutende Rolle. Die Belange des Naturschutzes,
insbesondere der stérungssensiblen Tierarten (z.B. Kegelrobben, rastende und bodenbriitende Vogel-
arten) sind nur durch Auflagen der touristischen Nutzung aufrecht zu erhalten.

Unter Beachtung der Vermeidungs- und MinderungsmaRBnahmen fiir den Bebauungsplan Nr. 13 koén-
nen erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Wechselwirkungen ausgeschlossen werden.

Gesonderte Vermeidungs- und Minderungsmallnahmen sowie Ausgleichsmalnahmen fiir Wechsel-
wirkungen zwischen den Umweltschutzgiitern sind nicht erforderlich.

11.13. Besonderer Artenschutz

Nach dem Bundesnaturschutzgesetz besteht die Verpflichtung den Artenschutz bei planungsrechtli-
chen Genehmigungsverfahren gemaR den Zugriffsverboten des § 44 BNatSchG zu prifen. Fir das Be-
bauungsplanverfahren sind die nach Anhang IV der FFH-Richtlinie streng geschiitzten Fledermausarten
und alle Brutvogelarten bei der Beurteilung des besonderen Artenschutzes zu betrachten. Vorkommen
weiterer artenschutzrechtlich relevanter Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie auf der Diine kénnen
aufgrund der Datenlage und nach fachlicher Einschatzung ausgeschlossen werden.

Die Duineninsel spielt fir Fledermé&use gegeniiber der Hauptinsel eine ungeordnete Rolle, da sie auf-
grund der landschaftlichen Gegebenheiten sehr geringe Verstecke oder Quartiere fiir Fledermausarten
bietet. Es fehlen insbesondere Strukturen mit Spalten und Hohlen, z.B. in oder an Gebauden oder in
Bdaumen. Winterquartiere sind nach der Datenlage auf der Diineninsel nicht vorhanden.

Auf Helgoland werden Fledermause vornehmlich wahrend der Migrationszeiten (Frihjahr: April bis
Mitte Juni; Spatsommer/Herbst: Mitte August bis Oktober) nachgewiesen, wobei der Herbstzug bei
Fledermdusen deutlich starker ausgepragt ist. Die Rauhhautfledermaus zeigt hierbei ein stetiges jahr-
liches Auftreten (Quelle: Ornithol. Jber. Helgoland 32 (2022): 113-119).

Im Rahmen der Umsetzung des Bebauungsplans werden der Artenschutzprifung keine fir Fleder-
mause geeigneten Verstecke oder Quartierstandorte gestort oder in Anspruch angenommen.

Auf Helgoland werden alle briitenden, ziehenden, rastenden und tGberwinternden Vogelarten alljahr-
lich durch die ornithologische Arbeitsgemeinschaft Helgoland e.V. registriert. Eine ausreichende Da-
tenlage fir eine artenschutzrechtliche Beurteilung ist dadurch gegeben.

Durch die Umsetzung des Bebauungsplans Nr. 13 'Diine' ergeben sich unter Beachtung der allgemei-
nen VermeidungsmaBnahmen keine Hinweise auf eine Verletzung der Verbotstatbestdnde. Totungen
oder Verletzungen von Vogelarten durch die baurechtlich zuldssigen Nutzungen werden nicht erwar-
tet. Die Vogelschlaggefahr an transparenten oder spiegelnden Flachen, ist durch entsprechende MaR-
nahmen zu vermeiden, bzw. bei den startenden und landenden Propellermaschinen auf dem Flugplatz
gering.

Erhebliche Stérungen durch den Tourismus auf der Diineninsel ergeben sich nur durch Verlassen der
Wege und eine unzuldssige Begehung von Diinen- oder Strandflachen, die aufgrund von Vorkommen
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storungsempfindlicher Vogelarten gesperrt sind. Im Bebauungsplan wird die Vermeidung von Sto-
rungsquellen bericksichtigt und das Wegenetz reduziert. Durch den Erhalt des angespilten Seetangs
auf den nicht als Griinflichen festgesetzten Flachen, bieten sich fiir die am Strand vorkommenden
Vogel glinstige Nahrungsbedingungen.

Durch die Umsetzung des Bebauungsplans Nr. 13 'Diine' ergeben sich nach fachlicher Einschatzung
keine Verluste von Fortpflanzungs- und Ruhestatten von Vogelarten, die zu einer Beeintrachtigung der
okologischen Funktionen im raumlichen Zusammenhang fiihren wirde.

11.14. Vertraglichkeit FFH-Gebiet

IH

Die Helgolander Diine ist Bestandteil des groRen FFH-Gebiets , Helgoland mit Helgolander Felssocke
(DE-1813-391). Das FFH-Gebiet ist ca. 5.509 ha groR und schlieBt Meeresflachen (Flachenanteil Gber
99%), die Haupt- und Diineninsel von Helgoland mit ein.

Prifgegenstand der FFH-Vertraglichkeitspriifung zum Bebauungsplan Nr. 13 ist der Schutz der...
e Lebensrdume nach Anhang | FFH-Richtlinie einschlieflich ihrer charakteristischen Arten,
e Arten nach Anhang Il FFH-Richtlinie einschlieBlich ihrer Habitate bzw. Standorte sowie

e biotischen und abiotischen Standortfaktoren, raumlich-funktionale Beziehungen, Strukturen,
gebietsspezifische Funktionen oder Besonderheiten, die fiir die 0.g. Lebensrdume und Arten
von mafigeblicher Bedeutung sind.

Eine erhebliche Beeintrachtigung des FFH-Gebiets liegt dann vor, wenn die Verdanderungen und Sto-
rungen in ihrem AusmaR oder in ihrer Dauer dazu fihren, dass das FFH-Gebiet seine Funktionen in
Bezug auf die Erhaltungsziele oder die fir den Schutzzweck maRgeblichen Bestandteile nur noch in
eingeschranktem Umfang erfillen kann.

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass die Umsetzung des Bebauungsplans Nr.
13 ,Diine” voraussichtlich zu keinen erheblichen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele oder der den
Schutzzweck maligeblichen Bestandteilen fiihren wird.

Innerhalb des FFH-Gebiets werden keine Diinenflachen in Anspruch genommen, die als Erhaltungsziel
gelten. Die schmalen Auspragungen der einjahrigen Spulsdume innerhalb der festgesetzten Grinfla-
chen am Nordstrand bleiben erhalten. Beeintrachtigungen, der meist tibersandeten Vegetation durch
Sandbewegungen sind zu vermeiden.

Beeintrachtigungen der Kegelrobben- und Seehundpopulation durch die Inselbesucher wahrend der
storungsempfindlichen Zeit der Tiere sind nicht zu befiirchten. Die Population der Kegelrobben hat sich
gerade durch die Kontrolle zur Einhaltung der Verhaltensregeln am Strand positiv entwickelt. Dies ist
auch zukiinftig durch die Bemiihungen der Gemeinde Helgoland in Zusammenarbeit mit dem Verein
Jordsand gegeben.
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11.15. Vertraglichkeit Europdisches Vogelschutzgebiet

Die Meeresflaichen um die Helgolander Diineninsel sind Teil des Europaischen Vogelschutzgebiets
»Seevogelschutzgebiet Helgoland” (DE-1813-491). Es handelt sich um ein européaisches Vogelschutzge-
biet (VSG).

Vorrangiges Ziel des Europaischen Vogelschutzgebietes ist der Schutz der...

e Vogelarten nach Anhang 1 und Art. 4 Abs. 2 Vogelschutz-Richtlinie (2009/147/EG) einschlieRR-
lich ihrer Habitate bzw. Standorte sowie der

e biotischen und abiotischen Standortfaktoren, raumlich-funktionale Beziehungen, Strukturen,
gebietsspezifische Funktionen oder Besonderheiten, die fir die o.g. Lebensraume und Arten
von malfigeblicher Bedeutung sind.

Zur Beurteilung der Zulassigkeit wurde eine Vertraglichkeitspriifung durchgefihrt (2024). Darin wird
geprift, ob das Vorhaben zu Beeintrachtigung der als Erhaltungsziele geltenden Vogelarten des Vogel-
schutzgebietes fuhrt.

Die Vertraglichkeitsprifung kommt zu dem Ergebnis, dass die Umgestaltung der Diineninsel zu keinen
erheblichen Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele des Vogelschutzgebietes ‘Helgoland mit Helgolan-
der Felssockel’ (DE-1813-391) oder der fir den Schutzzweck malRgeblichen Bestandteilen flihrt.

Die Helgoldander Diineninsel weist weder relevante Ruhezonen noch Nahrungsreviere fiir die auf der
Felseninsel briitenden und im Standard-Datenbogen als Erhaltungsziel benannten Seevogelarten
Tordalk, Eissturmvogel, Dreizehenmowe, Basstolpel und Trottellumme auf.

11.16. Vermeidungs-, Verminderungs- und SchutzmaRfRnahmen

Eingriffe in geschitzte und schutzwirdige Biotope werden auf ein notweniges Mall gemindert, z.B. im
Bereich der Lagerhallen wird nur ein geringer Flachenanteil der angrenzenden ,, Diine mit Sanddornge-
bisch” (KHh) und ,,Dine mit Kartoffelrose” (KHr) beansprucht. Die Bau- und Lagerflaichen am Hafen
werden auf Flachen auRerhalb geschiitzter Biotope begrenzt. Alle anderen Sondergebietsausweisung
umfassen Flachen bereits heutiger entsprechender Nutzungen.

Riicknahme von Nutzungen

Mit der Neuaufstellung des Bebauungsplanes werden Bereiche intensiver Nutzung nach rechtskrafti-
gem Bebauungsplan zuriickgenommen. Die Offentliche Griinfliche des Zeltplatzes am Fahrableger, die
offentliche Griinfliche am Flughafen und angrenzend an den Friedhof werden unter MaBnahme M5
als Diine entwickelt und der natiirlichen Sukzession tberlassen.

Wegekonzept

Durch das Wegekonzept erfolgt eine Beruhigung groRBer zusammenhangender Diinenflachen und eine
Lenkung der Besucher.
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Die befahrbaren Wege werden als StraRenverkehrsflachen festgesetzt und liegen weitgehend auf
schon vorhanden Wegetrassen. Auf Grund der geringen Nutzung durch Fahrzeuge sind diese Wege
auch als barrierefreie Wege flr FuRganger, Kinderwagen und Rollstuhlfahrer geeignet.

Die weiteren FulBwege werden im Bebauungsplan nicht fest verortet, sondern ohne Normcharakter
dargestellt, da bei Neubau oder Sanierung die Trassenfiihrung an der 6rtlichen Topographie und am
Bewuchs auszurichten ist. Uber diese als Trassen eingetragenen FuBwege hinaus sollen keine weiteren
Wege angelegt werden. Die aufgestdnderten Holzstege zur Beobachtung der Tierwelt dienen am Nord-
strand der Besucherlenkung im Winter und sind auch nur in den Wintermonaten geoffnet.

Weitere Vermeidungs-, Minderungs- und SchutzmaBnahmen sind bei den jeweiligen Schutzgitern be-
schrieben.

11.17. Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung

Nach dem Runderlass ,Verhaltnis der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung zum Baurecht” von
2013 ist bei der Eingriffsermittlung der Stand des rechtkraftigen Bebauungsplanes, aber auch der heu-
tige Bestand zu beriicksichtigen. Ein Ausgleich ist gem. § 1a Abs.3 Satz 6 BauGB nicht erforderlich,
soweit der Eingriff vor der planerischen Entscheidung zuldssig war oder bereits erfolgt ist. Die Eingriffs-
ermittlung basiert daher auf den Festsetzungen des rechtkraftigen Bebauungsplanes Nr. 8 (1998).

Da der Flachenumgriff infolge der Dynamik der Insel nicht identisch ist, kann keine Gegeniberstellung
des gesamten Geltungsbereiches des Bebauungsplanes erfolgen. Vielmehr werden die Flachenveran-
derungen aufgezeigt.

Im Plan ,Eingriffe und Kompensation” (siehe Anlage 3) sind die geplanten Flachen dieses Bebauungs-
planentwurfes (2023) mit den Flachen des rechtkraftigen Bebauungsplans Nr. 8 (1998) lberlagert. Die
Flachenverschiebungen werden in der folgenden Abbildung veranschaulicht.
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Abbildung 8: Flachenveranderungen Bebauungsplanentwurfes (2023) im Vergleich zum rechtskraftigen
Bebauungsplan Nr. 8 (1998), ohne Mal3stab

Die Fldchenumrandungen entsprechen dem rechtskrdftigen Bebauungsplan Nr. 8,
die vollflidchig farbigen Flédchen stellen den Bebauungsplan Entwurf dar. Die jeweiligen Fldchenédnderungen sind
mit unterschiedlichen Schraffuren dargestellt.
rote Schraffur: Zunahme Sondergebietsfldche,
orange Schraffur: Zunahme 6ffentliche Griinfléichen,
dunkelgriine Schraffur: Riicknahme Sondergebietsflichen, neue Offentliche Griinfléche
Schraffur: Riicknahme &ffentliche Griinfléiche, neue MafSnahmenfldche Diine

Bilanzierung (siehe dazu Plan in Anlage 3 und Tabellen in Anlage 4 und 5)

Die Uberlagerung ergibt: eine Abnahme von 2.200 m? Verkehrsfliche, eine Zunahme von 25.540 m?
offentliche Griinfliche eine Zunahme von 5.210 m? Sondergebietsflache eine Abnahme von 34.260 m?
an Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft (SPE-MaR-
nahmenflachen)

Die nicht vermeidbaren und zu erwartenden Eingriffe mit Umsetzung des Bebauungsplanes wurden
fir alle festgesetzten Nutzungen in Teilflachen bilanziert. Die im Plan verorteten Teilflichennummern
korrespondieren mit den Nummern der Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung in der Anlage 4.1, 4.2.
(,,Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung: Sondergebiete” und , Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung: Of-
fentliche Grinflache”) sowie Anlage 5 (,,Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung: KompensationsmafRnah-
men”).
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Zur Bemessung von AusgleichsmaBnahmen ist gemaRk Runderlass und seiner Anlage ,Hinweise zur
Anwendung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung in der verbindlichen Bauleitplanung” von
folgenden Flachenansatzen auszugehen:
e Flachen mit besonderer Bedeutung fir den Naturschutz, kurzfristig wiederherstellbar(hier
z.B. Strandflachen, Trockenrasen): Verhéltnis 1:1
e Flachen mit besonderer Bedeutung fiir den Naturschutz, mittelfristig wiederherstellbar (hier
z. B. Dlinen): Verhéltnis 1:2
e Flachen mit besonderer Bedeutung fiir den Naturschutz, langfristig wiederherstellbar (hier
z.B. Altwald) : im Verhéltnis 1:3 — diese Auspragung ist im Plangebiet der Diine nicht
vorhanden

Fiir Nutzungen auf Flachen, die im rechtkradftigen Bebauungsplan bereits als Sondergebiet oder
Verkehrsflache festgesetzt sind, ist kein Ausgleich erforderlich.

In der Bilanzierung wird dieses Verhaltnis durch den Faktor 'Flachenansatz' nach Runderlass
eingestellt. Er betragt flr die Ausweisung von neuen Sondergebieten:

e 0 - bei nach rechtskraftigem Bebauungsplan bereits festgesetzten Sondergebieten,
Verkehrsflachen und dem Flugplatz
e 2 -beinach rechtskraftigem Bebauungsplan festgesetztenMalRnahmenflachen 'Dine’

Bei der Ausweisung von neuen 6ffentlichen Griinflaichen werden folgende Fakoren angesetzt:

e 0- beinach rechtskraftigem Bebauungsplan festgesetzten Sondergebieten und
Verkehrsflachen . Hier erfolgt eine Anrechnung als Ausgleich, wenn daraus eine Flache mit
allgemeiner Bedeutung fiir den Naturschutz wird (Offentliche Griinflache).

e 2 - beinach rechtskraftigem Bebauungsplan festgesetzten MaBnahmenflachen - hier
MaRBnahmenfldache Diine

Nach dem Runderlass (Kapitel 2.8) kénnen Eingriffe in nach rechtskraftigem Bebauungsplan festge-
setzten Ausgleichsflachen zulassig sein.

Die so ermittelten Ausgleichsdefizite summieren sich fir die geplanten Sondergebietsflaichen auf
26.535 m? und fiir die geplanten Offentlichen Griinflichen auf 79.005m2. Mit Anrechnung der Riick-
nahme von Bauflachen zugunsten Offentlicher Griinflichen vermindert sich das Defizit um 4.875 m?.

Es entsteht ein Gesamtdefizit fiir Kompensationsflichen von 100.655 m2.

Zur Kompensation sollen vorrangig MalRnahmen auf der Dline umgesetzt werden, die den Zielen des
Arten- und Naturschutzes sowie den Erhaltungszielen des FFH-Gebietes 'Helgoland mit Helgolander
Felssockel' (DE-1813-391) entsprechen.

Eine groRe Teilflaiche der Dine liegt innerhalb des FFH-Gebietes. Hierflir wurde ein entsprechender
Managementplan aufgestellt (2017). Unter der MaRnahme MB9, Kapitel 6.2.9 ,,Erhalt des offenen Cha-
rakters der Dlinen-Lebensrdaume” wird beschrieben, dass insbesondere Gehdlzneophyten wie die Kar-
toffelrose aus wertvollen Flachen gelegentlich zu entfernen sind, um den offenen Charakter zu erhal-
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ten. In Kapitel 6.6 Verantwortlichkeiten wird dargelegt wer fir die Umsetzung dieser MaRnahmen zu-
standig ist. Dies ist nach § 27 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) Pflege- und EntwicklungsmaRnah-
men auf geschiitzten Flachen die Untere Naturschutzbehdrde (Kreis Pinneberg).

Diese PflegemalRnahmen sind daher als KompensationsmaRBnahmen fir Eingriffe, die durch Festset-
zungen des Bebauungsplanentwurfs verursacht werden, nicht anrechenbar.

Weitere MalBnahmenflachen des Bebauungsplanentwurfes auRerhalb des FFH-Gebiets liegen entwe-
der innerhalb MaRnahmenflachen des rechtsgiiltigen Bebauungsplans oder innerhalb o6ffentlicher
Grinflachen.

Fiir die MaRnahmenflachen gilt, dass festgesetzte MalBnahmen, detailliert auch dargestellt im damali-
gen Grinordnungsplan zum Bebauungsplan, ohnehin hatten schon umgesetzt werden miissen. Die
Entwicklung der Diinen sind nach Riickbau vorrangig der natiirlichen Sukzession zu tberlassen.

Die MaBnahmenflachen gehen in der Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung daher schon als Flachen mit
besonderer Bedeutung fiir den Naturschutz ein, wodurch eine weitere Aufwertung durch PflegemaR-
nahmen keine Veranderung der Bilanz bewirken wiirde.

MalRnahmenflachen innerhalb bisheriger 6ffentlicher Griinflichen, wie dem Zeltplatz am Diinenhafen,
Grinflachen gegeniiber dem Flugplatz und angrenzend an den Friedhof sind je nach Nutzungsintensi-
tat offene Sandflachen, Ruderal- oder Trockenrasenbestande und weisen derzeit keine groRflachigen
Vorkommen der Kartoffelrose auf. PflegemaRnahmen kénnen hier auch nicht zu einer héheren Bewer-
tung der bilanztechnisch im Verhiltnis 1:1 anzusetzenden MaRnahmenflachen angesetzt werden.

Insgesamt ist festzustellen, dass durch zusatzlich festzusetzende Pflegemalnahmen die Kompensati-
onsbilanz, wie sie nach dem Runderlass vorgesehen ist, nicht positiv verandert werden kann bzw. das
Defizit, das extern auszugleichen ist vermindert werden kann.

In der Tabelle 'Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung: KompensationsmaRnahmen' (siehe Anlage 5) wird
fir jede MaRnahme die Anrechnung einer Aufwertung gepriift und ebenfalls mit einem Faktor gewer-
tet. Dieser Faktor wird mit 0 angesetzt, wenn durch die Mallnahme nur ein Erhalt einer ohnehin schon
hochwertigen Flache nach Rechtsplan erfolgt (z.B. MaBnahmenflache Diine).

Mit dem Faktor 1,0 wird die die Riicknahme von intensiven Nutzungen und Entwicklung eines wertge-
benden Biotopes (Entwicklung Diine) in Ansatz gebracht.

Die Bilanzierung schlieBt mit einem Flichenumfang von 41.305 m? an anrechenbaren MaRnahmen.

Damit ergibt sich ein Ausgleichsdefizit von insgesamt 59.360 m?2, das nicht auf der Diine umgesetzt
werden kann.

Durch Vermeidungsmalnahmen kann der Eingriff in geschiitzte Biotope auf ein Mindestmal reduziert
werden und umfasst nur noch ca. 510 m? im Bereich des Sondergebiets Lager Diinenbetrieb / Betriebs-
hof (SO-L) in die Biotoptypen 'Diine mit Kartoffelrose' und 'Diine mit Sanddorn'. Der Ausgleich fir den
Verlust der geschiitzten Biotope erfolgt durch die MaRnahmen innerhalb der MaRRnahmenflache M5.
Durch diese MaBnahme werden intensive Nutzungen (Zeltplatz/Spielplatz) zurtickgenommen und die
Dinenentwicklung und die weitere Vegetationsentwicklung der natirlichen Sukzession lberlassen.
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Hierdurch kann sich wieder ein gesetzlich geschiitztes Biotop entwickeln. Eine Ausnahme- bzw. Befrei-
ungslage fiir den biotopschutzrechtlichen Eingriff liegt daher vor.

Innerhalb des FFH-Gebietes liegen insgesamt 4.790 m? an Flachen mit intensiverer Nutzung, wobei alle
Nutzungen im Bestand bereits vorhanden sind, wie der Friedhof, der Minigolfplatz, die Aussichtsdiine,
der Gruppenzeltplatz und die Anlagen fiir den Luftverkehr und die Funkortung. Die Griinflache Mini-
golfplatz beinhaltet eine ca. 170 m? groRe Flache mit dem gesetzlich geschiitzten Biotoptyp 'Diine mit
Sanddorn'. Die Diinenvegetation bleibt grundsatzlich erhalten.

Tabelle 3: Gesamtbilanz Eingriff und Ausgleich

Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung: Defizit an externen Ausgleichsflichen

Summen der Eingriffs- und Ausgleichsbilanzierung Fliche in m?
- fur Sondergebiete (Anlage 4.1) -26.535
- fur offentliche Grinflachen (Anlage 4.2) -79.005
- Anrechnung Ausgleich durch Riicknahme Eingriff Sondergebiet 4.875
Gesamteingriff -100.665

Anrechnung von KompensationsmalRnahmen im Plangebiet
(Anlage 5) 41.305
Bedarf an Flache externer Ausgleich -59.360

Der naturschutzrechtliche externe Ausgleich erfolgt nicht auf Helgoland, sondern durch Ankauf bereits
erfolgter KompensationsmaRnahmen aus den OkokontomaRnahmen der Firma Flichenausgleich
Lanne GmbH aus Kattendorf. Hierzu wird ein Vertrag zwischen der Gemeinde Helgoland und der Firma
Flachenausgleich Lanne GmbH vorabgeschlossen. Der Ausgleich findet im Naturraum Marsch anteilig
auf einer 12,64 ha groRen intensiv genutzte Wiesenflache in der Gemeinde Kudensee, Kreis Steinburg
im Amt Wilster Marsch statt. Die angegebenen Anrechnungsfaktoren der Ausgangsbiotope beziehen
sich den Anhang 1 der Landesverordnung iiber das Okokonto, die Einrichtung des Kompensationsver-
zeichnisses und liber Standards fiir ErsatzmaRnahmen (Okokonto- und Kompensationsverzeichnisver-
ordnung - OkokontoVO).

Auf den Flachen ist die Entwicklung von artenreichem Feuchtgriinland (GFr) vorgesehen. Durch eine
extensive Schnittnutzung in Kombination mit extensiver Nachweide mit gleichzeitigem Unterlassen
von Diingung und Pflanzenschutz konnen die charakteristischen Arten angesiedelt und den Biotopver-

bund gestarkt werden.

73



Gemeinde Helgoland

Bebauungsplan Nr. 13, Dine”

. W K._’(
J ! 1 . )
I | = = - .
11 e
- [ ¥ ] T '_\_ . i \‘l
1 i 1] ‘.1 L ] ‘ll‘|- § _
. \ " 2 .
. . 17 .
y
= 7, .
- G 31
: f - § "
Gemeinde | Flur | Flurstiick (ZIN)| Flache [ha] . 20 3-34‘ ; “1'\
Kudensee | 2 | 81 | 3 2,279 e -
Kudensee | 3 34 1,5699 : ot "
Kudensee | 3 | 47 05723 ) . _a
Kudensee 3 39 1 0,5576 . e
Kudensee 3 29 1,0362 . o
Kudensee 3 36 1 0,769 W‘-’ 2
Kudensee 3 41 0,7449
Kudensee 3 25 q 0,848
Kudensee 3 26 0,9255 - - - -
Kudensee 3 31 1 0,2104
Kudensee 2 119 0,64 '
Kudensee 2 120 0,1887 b . . Er i \H 1 iy & >
Kudensee 2 121 0,6775
Kudensee 2 117 0,5806 .{'B
Kudensee 2 170 114 0,0401 = !
Kudensee 2 118 3 0,6897
Kudensee 3 63 0,3019
Summe 12,6393 - = = = J
Abbildung 9: Externe OkokontomaRnahmen (Quelle: Fldichenausgleich Lanne GmbH, © AWGV Land SH und
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Abbildung 10: Lage der externen OkokontomaRnahmen (© Geobasis-DE/LVermGeoSH)

11.18. Anderweitige Planungsmoéglichkeiten

Planungsziel des Bebauungsplans Nr. 13 ist die flachenfunktionale Neuordnung auf der gesamten
Dine. Hierbei sollen folgenden Zielsetzungen planungsrechtlich gesichert werden:
- Sicherstellung von Flachen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft
- Ausweisung von Bauflachen fir das Bungalowdorf, fiir die Errichtung von Ferienh&dusern, den
Diinenbetrieb, die Lagerhallen, das Diinenrestaurant und den Flugplatz sowie Einrichtungen
fir den Luftverkehr
- Ausweisung und Konzentration von Griinflachen flr den Zeltplatz und Spielflachen sowie die
Strandnutzungen
- Sicherung eines Grillplatzes und der Minigolfanlage,
- Sicherung einer ErschlieBung und Wegeverbindungen auf der Diine unter Berticksichtigung
der touristischen Nutzung.
Anderweitige Planungsmoglichkeiten, die die Ziele und den rdumlichen Geltungsbereich des Bauleit-
plans berlcksichtigen, kommen nicht in Betracht. Der derzeitige Bebauungsplan kann die aktuellen
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Ziele nicht beriicksichtigen. Als Alternative bieten sich einzeln Anderungsverfahren an, die aber zu auf-
wandigen Bauleitplanverfahren fiihren wiirden.

11.19. Verwendete technische Verfahren und Fachgutachten

Im Umweltbericht werden die Schutzgiiter, bezogen auf die Bestandssituation (Basisszenario) unter-
sucht und eine Prognose fiir die Entwicklung mit Umsetzung der Planungsziele bzw. bei Nichtdurch-
fihrung der Planung erstellt. Die Beurteilung der Umweltbelange nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB erfolgt
auf den bis dahin vorliegenden Fachgutachten zu den bestimmten Schutzgiitern und dem mit der Ge-
meinde Helgoland abgestimmten Entwurf des Bebauungsplans.

Umfang und Detaillierung orientieren sich problembezogen auf der vorliegenden Planungsvorgabe
und dem gegenwartigen Wissensstand.

Die jeweils verwendeten technischen Methoden sind in den Fachgutachten erlautert. Folgende Gut-
achten wurden ausgewertet:

- Artenschutzbeitrag nach § 44 BNatSchG zum Bebauungsplan Nr. 13 ,,Dine” (RMPSL, 2024)

Ill

- FFH-Vertraglichkeitsprifung zum FFH-Gebiet ,Helgoland mit Helgoldander Felssockel” zum Bebau-

ungsplan Nr. 13 ,,Diine” (RMPSL, 2024)

‘

- Vertraglichkeitspriifung , Seevogelschutzgebiet Helgoland” zum Bebauungsplan Nr. 13 ,Diine’
(RMPSL, 2024)

- Ergebnisbericht historisch-genetische Rekonstruktion Diine, Gemeinde Helgoland (Mathias Mu-
ckel, 2023)

- Verzeichnis der Umweltdaten Schleswig-Holstein

Schwierigkeiten und Kenntnisliicken

Der vorliegende Umweltbericht bezieht sich auf den Kenntnisstand der Offenlage nach § 3 BauGB und
den vorliegenden Bebauungsplan. Zu diesem Zeitpunkt liegen alle Angaben zum naturschutzrechtli-
chen Eingriff, mit konkreter Benennung der Vermeidungs-, Minderungs- und AusgleichsmaBnahmen
vor. Schwierigkeiten oder Kenntnisliicken ergeben sich hierdurch nicht.

11.20. MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen Auswirkungen

Um unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen durch den Bebauungsplan Nr. 13 zu vermeiden, sind
geeignete MalBnahmen zur Abhilfe zu ergreifen. Zu diesem Zweck werden die Behdrden und sonstigen
Trager offentlicher Belange nach Inkrafttreten des Bebauungsplanes dazu aufgefordert, die Gemeinde
Helgoland zu unterrichten, sofern nach den ihnen vorliegenden Erkenntnissen die Durchfiihrung des
Planes erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hat.
Gleichzeitig werden die Fachamter dazu aufgefordert, entsprechende Erkenntnisse mitzuteilen, um
AbhilfemalBnahmen ergreifen zu konnen. Insbesondere werden die Einhaltung der im Rahmen der Bau-
genehmigungsverfahren zu prifen sein.
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Aus fachlicher Sicht erscheint ein Monitoring in Form einer Umweltbaubegleitung (bzw. 6kologischen
Baubegleitung) nicht erforderlich. Die Einhaltung der Vermeidungs- und MinderungsmaRBnahmen, ins-
besondere der Verhaltensregeln zum Schutz der Kegelrobbenbestdnde, der Brut- und Rastvogel, sowie
der Diinenvegetation wahrend der touristischen Nutzung der Insel kann durch die ortlichen Betreuer
kontrolliert werden.

11.21. Allgemeinverstandliche Zusammenfassung

Mit der Neuaufstellung des Bebauungsplanes Nr. 13 werden auf der Diineninsel Bereiche intensiver
Nutzung nach rechtskriftigem Bebauungsplan zuriickgenommen. Die Offentliche Griinfliche des Zelt-
platzes am Fahrableger, die 6ffentliche Griinflache am Flughafen und angrenzend an den Friedhof wer-
den als Diine entwickelt und der natirlichen Sukzession tberlassen. Durch das Wegekonzept erfolgt
eine Beruhigung grolRer zusammenhangender Diinenflaichen und eine Lenkung der Besucher.

Im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 13 wird gegeniber dem rechtkraftigen Bebauungsplan
Nr. 8 eine Fliche von ca. 5.210 m? neu versiegelt. Es handelt sich Giberwiegend um bereits bestehende
Nutzungen (Lagerhallen, Diinenbetrieb), bzw. um die verkleinerte Wiederaufnahme einer zuvor beste-
henden Nutzung (Ferienhausgebiet).

Erhebliche Umweltauswirkungen auf die Schutzgiter Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt konnen
durch Vermeidung, Minderung und Ausgleich ausgeschlossen werden. Die Umsetzung des Bebauungs-
plans fuhrt zu einem geringfligigen Verlust an natirlichen Diinen. Beeintrachtigungen von Lebensradu-
men wertgebender Vogel-, Robben- und Fledermausarten sind unter Beachtung der Schutzauflagen
nicht zu erwarten. In Bezug auf den besonderen Artenschutz ergeben sich keine Anhaltspunkte einer
Verletzung der Verbote nach § 44 BNatSchG.

Erhebliche Beeintrachtigungen der Erhaltungsziele bzw. der malRgeblichen Bestandteile des FFH-Ge-
biets ,Helgoland mit Helgoldander Felssockel” und des Europdischen Vogelschutzgebiets , Seevogel-
schutzgebiet Helgoland” durch den Bebauungsplan Nr. 13 sind nach den Angaben der Vertraglichkeits-
prifungen unter Beachtung von Vermeidungs- und MinderungsmalRnahmen nicht festzustellen.

In Hinblick auf die Schutzgiiter Flache, Boden und Wasser ergeben sich keine erkennbaren nachteiligen
Auswirkungen. Durch die klimawandelbedingte Zunahme von Hochwasserereignisse, ergeben sich
hohe Anforderungen zum Schutz der technischen Bauwerke und der Diinenvegetation. Im 200 jahrli-
chen Hochwasserfall werden zwar groRRe Teile der Diine lberflutet. Die baulichen Anlagen befinden
sich aber groRRtenteils in Zonen die nicht oder nur gering liberspult werden.

Durch die Umsetzung des Bebauungsplans werden keine Emissionen, wie Schadstoffe, Larm, Erschiit-
terungen etc. bzw. Abfille erzeugt, die zu erheblichen Umweltauswirkungen fihren. Risiken fir die
menschliche Gesundheit und das kulturelle Erbe werden ausgeschlossen.

Insgesamt betrachtet sind durch die Umsetzung des Bebauungsplans Nr. 13 ,Dine” keine erheblichen
Umweltauswirkungen wahrend der Bau- und Betriebsphase des Vorhabens zu erwarten, wenn die ent-
sprechend benannten Vermeidungs- und MinderungsmalRnahmen, sowie den berechneten Aus-
gleichsmaRnahmen umgesetzt werden.
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12. Bodenordnung

Die Gemeinde ist Eigentlimerin der Diine. MaRnahmen zur Neuordnung der Grundstiicksverhéltnisse
sind nicht erforderlich.

13. Flachen und Kosten
Flachen
Die Landflachen der Diine haben eine GroéRe von insgesamt rd. 65,8 ha.

Die GréRen der im Bebauungsplan festgesetzten Flachen verteilen sich wie folgt (alle Angaben Zirka-
Werte):
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Sondergebiete
davon

Bungalowdorf (SO-B)

Ferienh&user (SO-FH)

Dinenbetrieb (SO-D)

Dinenrestaurant (SO-R)

Flugplatz (SO-F)

Lager Dinenbetrieb /Betriebshof (SO-L)
Luftverkehr (SO-LV)

Funkortung (SO-FO)

Offentliche Griinflichen
davon

Zeltplatz / Gruppenzeltplatz

Spielplatz / Parkanlage

Strand

Friedhof

Minigolf

Aussichtsdiine

Grillplatz
StraRenverkehrsfldchen

Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung -
Hafenanlage

Flachen fur den Luftverkehr
Wasserflachen StiRwasserteiche

Flachen fir MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft

Summe Landfldche Diine

Kosten

Bebauungsplan Nr. 13, Dine”

48.100 m?
23.690 m?
9.645 m?
6.500 m?
1.400 m?
2.730 m?
3.815m?
225 m?
205 m?

112.550 m?
18.170 m?
4.875 m?
84.895 m?
545 m?
2.155 m?
300 m?
1.610 m?

10.255 m?

7.640 m?

84.080 m?

5.200 m?

390.440 m?

658.265 m?

Der Gemeinde Helgoland entstehen Kosten in Form von Planungskosten. Fiir neue Bauflachen kénnen

Kosten zur Ermittlung und Beseitigung von Kampfmitteln anfallen.

Zum vollstandigen Ausgleich ist die Umsetzung von externe AusgleichsmaBnahmen erforderlich. Nach

Anrechnung von MaRnahmen auf der Diine verbleibt ein Defizit von 59.360 m? an KompensationsmaR-

nahmenfliache. Diese kann durch Ankauf bereits erfolgter KompensationsmaRnahmen aus einem Oko-

konto beglichen werden. Hierzu wird ein Vertrag mit der Firma Flachenausgleich Lanne GmbH aus Kat-
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tendorf abgeschlossen. Im Bereich des Naturraums Marsch kénnen fuir 6,20 €/ m? (vorlaufiger Kosten-
ansatz) MaRnahmen in der Gemeinde Kudensee (Kreis Steinburg im Amt Wilster Marsch) erworben
werden.

Helgoland, den .........ccccoevvieeennns

Blirgermeister
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